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ZROBIENI W RELOKACIJE

Jan Wéjcik - 10 marca 2025

Czy unijna relokacja to jest nasz najwiekszy problem zwigzany z migracjami?

Temat migracji jest jednym z wyzwaih wspétczesnej Europy wywotujgcym duze emo-
cje. Z tego powodu tatwo jest wykorzystywany przez politykéw do mobilizowania
wilasnego elektoratu, tworzenia antagonizméw i politycznego rozgrywania przeciw-
nikéw. Co zaskakujgce w Polsce, ostra debata odbywa sie pomimo prawie powszech-
nej zgody spoleczefistwa na zaostrzenie polityki migracyjnej. Jednoczesnie wysoki sto-
pieh rozemocjonowania, jaki obserwujemy, jest niekorzystny dla dyskusji, w ktérej

unika sie skupienia na rzeczywistych problemach i rozwigzaniach.

Gtéwnym celem ataku wznowionej z poczqgtkiem roku dyskusji staty sie ponownie pakt imigracyjny i
zwigzana z nim relokacja imigrantéw. W potowie lutego, wraz z nadchodzgcymi wyborami parlamentar-
nymi w Niemczech, punkt uwagi przesunagt sie jednak na naszq zachodnig granice i zawracanie nielegal-

nych imigrantéw z Niemiec do Polski.
Sprzeciw wobec relokacji zgodny z paktem

Obecny rzqd Koalicji Obywatelskiej, ktérego politycy jeszcze w niedalekiej przesztosci zgadzali sie na
mechanizmy relokacyjne, a niektérzy nawet deklarowali wyzszg gotowosé niz ta wymagana przez Unie
Europejskq, teraz gorgco zapewniat, ze nie przyjmiemy zadnego relokowanego imigranta. | Swietnie. Ty-
le ze nikt tego nie wymaga od nas i kazdy kraj cztonkowski ma mozliwosé innej formy okazania ,,obowigz-

kowej solidarnosci”.

Tym samym w zaden sposdb Donald Tusk i jego ekipa tg deklaracjg nie podwazali wynego-
cjowanego paktu. PiS zresztq wzigt udziat doktadnie w tej samej manipulacji, wytykajgc obec-
nemu rzgdowi, ze jego zaplecze polityczne i medialne wzywato w 2023 r. do bojkotu referendum

W sprawie migracji.

Niestety, jezeli spojrzymy na pytania referendalne, to nie bardzo wiadomo, co odpowiedZ na nie miata
zmieni¢. Jedno z nich dotyczyto zgody polskich obywateli na przyjmowanie relokowanych imigrantéw.
Znowu, jak wyzej, zapisy paktu pozwalajg Polsce na to sie nie zgadzaé, wiec odpowiadajgc na nie, po-
zostalibysmy doktadnie w tym samym rezimie prawnym. Drugie dotyczyto zburzenia muru na granicy, co
mégt zrobié tylko polityczny samobéjca, wiec wtasciwie byto bezzasadne w kwestii polityki w tym za-
kresie, a miato jedynie, z uwagi na éwczesny rozktad debaty, przechyli¢ gtosy na szale Zjednoczonej Pra-

wicy.
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Dopiero w nastepnych dniach po deklaracjach dotyczqgcych relokacji w przestrzeni publicznej pojawito sie
oswiadczenie przedstawicieli rzqdu, ze nie tylko nie zgodzg sie przyjqgé imigrantéw, ale réwniez nie zamie-
rzajg realizowaé alternatywnego, finansowego, wsparcia krajéw pod presjg migracyjng. To byta nowosé
w szerszej dyskusji, chociaz koncepcje powotania sie na to, ze ponieslismy ogromne koszty zwigzane z
uchodzcami z Ukrainy, styszatem od ministra Macieja Duszczyka, nim objgt stanowisko w rzgdzie. Tu
zresztq znowuz zapis paktu przewiduje takg mozliwo$é wytqczenia z mechanizmu solidarnosci kraju,
ktéry doswiadczyt duzej presji migracyjnej, na wniosek przedstawiony przez KE i zaakceptowany przez
RE. Pytanie, czy to w przypadku Polski tak zostanie rozegrane, bo jak dotgd ani Komisja Europejska, ani
nasi partnerzy nie kwapiq sie, by uwzglednié¢ nasze argumenty. O tym przekonamy sie jednak najwcze-

Sniej w 2026 r., gdy pakt wejdzie w zycie.

Gdzie jest problem z paktem migracyjnym?

Jezeli jednak przez chwile spojrzeé na pakt migracyjny z punktu widzenia Unii Europejskiej jako

catosci, to duza czeséé jego zapiséw ma sens.

Widaé, ze stoi za nim idea zniechecenia imigrantéw poprzez utrudnianie mozliwosci dostania sie do
miejsc dla nich atrakcyjnych. Stgd wprowadzone w nim sq: tzw. procedura graniczna polegajgca na przy-
spieszonym rozpatrywaniu wnioskéw w poblizu punktu wejscia na terytorium Unii, zakaz sktadania wnio-
skéw w kilku krajach, pobieranie danych biometrycznych, wspélna baza i tatwiejsze cofanie imigrantéw
do krajéw pierwszego wejscia. Pakt otwiera tez mozliwosé wspdtpracy z krajami trzecimi w zakresie

cofania imigrantéw z Europy i rozpatrywania ich wnioskéw poza unijnym terytorium.

Problemem jest jednak to, ze Unia Europejska nie jest panstwem, a to, co jest potencjalnym roz-
wigzaniem dla systemu jako catosci, moze byé obcigzeniem bgdZ nawet zagrozeniem dla poszczegélnych
jego elementéw. Tak skonstruowane zapisy oznaczajq, ze wiekszo3¢ presji migracyjnej zostanie skoncen-
trowana w panstwach pierwszego wejscia na terytorium UE, w tym takze w Polsce. To tu bedzie od-
bywaé sie procedura graniczna, to przede wszystkim tu bedzie mozna ztozyé wniosek o azyl, a jezeli imi-
grant wyjedzie na Zachéd, to tu tatwo zostanie cofniety do kraju pierwszego wejscia. Teoretycznie kwoty
relokacyjne przewidziane zostaty po to, zeby ulzyé takim pahnstwom granicznym, ale obserwujgc niskq re-
alizacje deklaracji relokacyjnych w poprzednich latach, naiwne bytoby liczenie na takg pomoc. Tylko czy
pytanie o nasz stosunek do tych problematycznych zapiséw paktu znalazt sie w referendum migracyj-

nym? Niestety nie, pytano tylko o relokacje.
Zniecierpliwienie Niemiec

Dyskusja wokét zawracania przez Niemcy imigrantéw do krajéw sgsiednich réwniez nie ma wiele wspél-
nego z relokacjq. Spér rozpality przedwyborcze deklaracje niemieckich politykéw, ktérzy przed elekto-
ratem chcieli zademonstrowaé polityke twardej reki wobec imigrantéw. A najtatwiej to byto robié po-
przez ich zawracanie do pafistw takich jak Polska. Deportacje do krajéw pochodzenia w duzej mierze
hamowane sq przez przewlekte procesy przed niemieckimi sgdami i tu nie mozna byto liczyé na szybkie
przedwyborcze sukcesy, mimo ze jest to jedyny rozsqdny, ale niestety dtugofalowy mechanizm zatrzyma-

nia nielegalnej imigracji.
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Obecne niemieckie dziatania w sprawie imigrantéw nie wynikajg w zaden sposéb z zapiséw paktu migra-
cyjnego. Opierajq sie na solidnych podstawach prawnych zwigzanych z regulacjami dublifskimi, ktére
przyjelismy, dotgczajgc do UE, oraz na bilateralnym protokole z 1994 r. miedzy naszymi panstwami o

warunkach przekazywania oséb bez pozwolenia pobytu zatrzymanych w obu krajach.

Biorgc pod uwage powyzsze przepisy, imigrant, ktéry dociera z terytorium Polski do Niemiec, moze trafié
do nas z powrotem az na cztery sposoby. Pierwszy i najdtuzszy to procedura dublinska, w ramach ktérej
imigrant w Niemczech zgtasza wniosek o azyl i nastepnie ustala sie pahstwo odpowiedzialne za jego roz-
poznanie. Zwykle zgodnie z Dublin Il powinien to by¢ kraj pierwszego wejscia, ale sq tez wyjgtki. Osoba
starajgca sie o azyl moze wykazaé inne zwiqzki z krajem, gdzie ztozyta wniosek, np. rodzinne lub odbyte
studia w Niemczech. Niemcy w tej procedurze muszg tez wystaé wniosek do Polski o przyjecie imigranta,
wiec proces moze sie jeszcze wydtuzyé. W tym punkcie pakt migracyjny wprowadza reforme, ktéra po-

zwoli takiemu pafistwu jok Niemcy jedynie powiadamiaé polskie stuzby i nie czekaé na naszg decyzje.

Drugim i trzecim sposobem jest readmisja, czyli zawrécenie imigranta, ktérego wykryto na terytorium
Niemiec, do Polski bez prawa do pobytu. Tu w wersji uproszczonej Niemcom wystarczy, ze w ciggu 48 go-
dzin od detekcji powiadomiq i przekazq go polskim stuzbom. Odbywa sie to bez zbednych formalnosci,
ale polskie stuzby muszg byé obecne przy przekazaniu. Do tego, zgodnie z protokotem z 1994 r., muszqg
istnie¢ dowody co do jego pobytu w Polsce, takie jak stemple graniczne w paszportach, bilety potwier-
dzajgce trase podrézy lub zeznania funkcjonariuszy granicznych. W Polsce byto gtoéno o co najmniej kil-
ku udokumentowanych przypadkach, gdy niemieckie stuzby odwiozty na granice imigrantéw bez powia-
damiania polskich stuzb. Stqgd podejrzenia, ze proceder obchodzenia zasad jest kontynuowany. Nato-
miast procedura readmisji petnej wymaga juz spisania wniosku do strony polskiej o przyjecie imigranta,

w zwigzku z czym statystyki przekazanych imigrantéw nie sq szczegélnie istotne dla tej procedury.

Wreszcie jest czwarta mozliwosé, ktéra pojawita sie dzieki wprowadzeniu przez Niemcy kontroli granicz-
nych - odmowa wjazdu na teren RFN. | prawdopodobnie, jezeli Niemcy chwalg sie w statystykach duzg
liczbg imigrantéw zawréconych do Polski, to gtéwnie o to chodzi. Z kolei w naszych statystykach to nie
jest odnotowywane, bo nie prowadzimy tez kontroli granicznych. Pojawiajqg sie co prawda pomysty, zeby
te kontrole podniesé, ale czemu miatoby to stuzyé? Mato kto, poza przemytnikami i przestepcami, prébu-
je sie przedrzeé w drugg strone, a wykrywajgc osoby nieposiadajgce prawa pobytu w Polsce i opusz-
czajgce nasz kraj, musielibysmy je zatrzymaé w celu wszczecia procedury o nakazie opuszczenia teryto-

rium. Wtedy taka osoba odnotowana bytaby w bazie, a Niemcy mieliby utatwiong procedure readmisji.
Relokacja nie jest naszym najwiekszym problemem

Jak to wyglgda w liczbach? W roku 2024 na podstawie przepiséw o readmisji petnej, uproszczonej i Du-
blin Il (przypadki 1, 2 i 3) przyjelismy 1251 oséb wobec 1567 w roku 2023. Spadek o 20%. Obywatele na-
szych wschodnich sqgsiadéw oraz Gruzji stanowili prawie potowe przyjetych, podobny rozktad byt w po-
przednim roku. Z kolei niemiecka policja federalna poinformowata, ze na wszystkich wewnetrznych gra-
nicach niemieckich odméwiono wjazdu (4 przypadek) lub odestano ponad 47 tys. imigrantéw. Réznica w

skali jest istotna.

By dopetnié obrazu, nalezy tez méwié o wzroscie wnioské4w azylowych sktadanych w Polsce, co bedzie
utatwiaé zachodnim sqgsiadom readmisje, gdy imigrant postanowi (jak to jest w wiekszosci przypadkéw)

kontynuowaé swojq droge do krajéw zachodniej Europy. Liczba wnioskéw w stosunku do 2023 r. wzrosta
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0 70% i wynosi ponad 15 tys. Chociaz 71% to wnioski obywateli Ukrainy, Biatorusi i Rosji, to w drugiej ko-
lejnosci pojawiajq sie takie panstwa jok Etiopia, Erytrea i Somalia, kazde z nich po prawie 500 wnio-
skéw. W Swietle tych danych, planowanych zmian wprowadzanych przez pakt migracyjny i zmiany na-

stawienia w Niemczech wobec migracji relokacja nie jest naszym najwiekszym problemem.

Czy nalezy Niemcy winié i byé zaskoczonym? Nikt, kto przez ostatnich kilka lat obserwowat zmiany w poli-
tyce niemieckiej, niezadowolenie spoteczenstwa przestepczosciq imigrantéw i masowoscig ruchéw migra-
cyjnych, wzrost popularnosci AfD czy zmiany poglgdéw w partiach takich jok CDU, nie ma prawa byé za-

skoczony.

Od kilku lat mozna byto spodziewaé sie, ze Niemcy siegng po narzedzia, podkreslmy to, zgodne

z prawem, ktére majq pod rekq.

O ilez tatwiej jest postawié kontrole i odmawiaé wjazdu czy dokonywaé w 48 godzin odsytania w poréw-
naniu z wysitkiem batalii prawnej, ktérqg trzeba stoczyé w sqdach przeciwko prawnikom wynajetym przez
rodzime proimigranckie organizacje, stosujgce najrozmaitsze wybiegi, by ostatecznie imigranta nie ode-
staé do kraju pochodzenia. Jeszcze na koniec jego ojczyzna musi sie zgodzié na przyjecie. A przypomnij-
my, ze gtoéna deportacja zaledwie 30 przestepcéw do Afganistanu musiata odby¢ sie za posrednictwem

negocjacyjnym Kataru.

Tak wiec na bazie obecnych praw Niemcy juz mogq ograniczyé dostawanie sie imigrantéw na ich teryto-
rium zamiast martwié sie odsytaniem. Pakt migracyjny tylko wzmocni pozycje Berlina. Jednakze nie w ob-
szarze relokacji, ktéra byta przedmiotem najwyzszej troski naszych politykéw i dziennikarzy mediéw sko-
ligaconych z partiomi. Jezeli wiec ktos nabrat Polakéw na relokacje, to nie Unia Europejska, a nasi
wtasni politycy, ktérzy debatowali o tym, co jest najprostsze i co najbardziej podnosi emocjonalne zaan-

gazowanie wyborcdéw, a nie o rzeczywistych zagrozeniach.
Wzmocnienie granic, deportacje, zmiana prawa w UE

Wyjscia z niekorzystnej sytuacji Polski mogg byé trzy. Wzmocnienie ochrony granic kraju i zaostrzenie po-
lityki w tym obszarze - w tej kwestii przegtosowano chociazby mozliwo$é zawieszenia sktadania wnio-
skéw o azyl. Po drugie wprowadzenie skutecznych procedur powrotowych, czego nie zrobimy bez Unii Eu-

ropejskiej, bo jakie sq nasze zdolnosci negocjacji z Erytreq, Etiopiq czy Somalig?

Wreszcie nalezy domagaé sie odwrécenia logiki dublifiskiej, w mysl, ktérej odpowiedzialnosé roztozona
jest geograficznie. W tym sensie, ze obecnie to paistwo chronigce granice zewnetrzne ponosi koszty ich
ochrony i nielegalnej imigracji, przy catym wachlarzu praw wigzgcych rece stuzbom. Tymczasem za ruch
migracyjny odpowiedzialne ostatecznie sq pahstwa oferujgce szczodre wsparcie imigrantom, posia-
dajqgce historyczne zwigzki z krajami pochodzenia i osiadte juz liczne spotecznosci z danych panstw,
utatwiajgce urzgdzenie sie imigrantom w nowym domu. To wszystko stanowi magnes, nadzieje, ktéra

jest w stanie pokonaé dowolny ptot postawiony na drodze.

Nagranie: https://www.youtube.com/watch?v=54-XRRE6Y8U
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Oryginat: https://nlad-kopiall13.instawp.site/zrobieni-w-relokacje/
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