LOKALNIE - OPINIA

UPADEK MITU PRAWORZADNOSCI

Marcin Wenator - 24 stycznia 2024

Po ostatnich wyborach w Polsce miano przywréci¢ praworzgdnosé, konstytucyjnosé
oraz poszanowanie praw wszystkich obywateli. W skrécie oznacza to, ze celem stron-
nictw liberalnych byto przywrécenie w Polsce demoliberalnego tadu, a raczej takiej
jego formy, jakg wyobrazajg sobie owe stronnictwa. Jednak te mityczne przymiotniki
wraz z przejeciem wladzy szybko zeszty na drugi plan, a wazniejsze okazato sie moc-
ne uderzenie w politycznych przeciwnikéw wszelkimi dostepnymi srodkami. Mozna po-

wiedzieé, ze nowa koadlicja rzgdzgca poszta w slady Zjednoczonej Prawicy z 2015 r.

Praworzqgdnosé

Stowo ,,praworzqdnosé” jest w Polsce co najmniej od dekady odmieniane przez wszystkie przypadki. W
polskiej doktrynie prawniczej praworzgdnosé opiera sie na tzw. panstwie prawa, ktére to pojecie zostato
zaczerpniete z XIX-wiecznej niemieckiej filozofii politycznej i doktryny prawniczej. Rechtsstaat w pierw-
szej kolejnosci odnajdziemy w dzietach filozoficznych Immanuela Kanta[1], a nastepnie rozwinie jg praw-
nik Lorenz von Stein. Nie bedziemy tutaj przytaczaé wszystkich wypowiedzi samego Kanta, ktéry de
facto idee panstwa prawa stworzyt a contrario do doktryny Thomasa Hobbesa. Niemniej Rechtsstaat
swojq emanacje odnajduje w ,.konstytucji mieszczanskiego panstwa prawa”, a wiec w konstytucji, ktéra
odpowiada ideatowi mieszczanskiego indywidualizmu i wyznacza przede wszystkim obszar wolnoéci oso-

bistej, wtasnosci prywatnej, swobody uméw, wolnosci handlu i wytwérstwa[2]. Jest to zatem dosé nowa
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koncepcja panstwa, ktéra w Polsce na powaznie pojawita sie w latach 90. XX w.

Przyglgdajgc sie rozwojowi tego pojecia w Polsce, nalezy przede wszystkim zwrécié¢ uwage na jego umiej-
scowienie w Konstytucji RP. Praworzgdno$é bowiem odnalezé mozemy w art. 2 i art. 7 Konstytucji. W
tym miejscu nalezy dokonaé rozréznienia miedzy praworzgdnosciq materialng i formalng, gdyz sq to
dwie kategorie jednego pojecia. Artykut 2 Konstytucji wyraza, ze ,,Rzeczpospolita Polska jest demo-
kratycznym pahstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej”. To wlasnie w
tym artykule Konstytucji odnajdujemy zasade praworzgdnosci materialnej opartg na paristwie prawnym.
Nastepnie w art. 7 przeczytaé mozemy, ze: ,,Organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w gra-
nicach prawa”. Tu z kolei swéj ksztatt otrzymuje formalna strona pojecia praworzgdnosci. Jak pisze wy-
bitny przedstawiciel polskiej doktryny prawniczej prof. Leszek Garlicki, ,,[o]znacza to dla organéw
wtadzy publicznej obowigzek dziatania «na podstawie i w granicach prawa». Nalezy tu zwréci¢ uwage
na fundamentalng réznice miedzy sytuacjg prawng jednostki (obywatela) a sytuacjg prawng organéw
panstwowych. Juz we francuskiej Deklaracji Praw z 1789 r. sformutowano zasade, w mysl ktérej kazdy
obywatel moze czyni¢ to, co nie jest zabronione i co nie utrudnia innym korzystania z ich praw. Pozycje
prawng obywatela ksztattuje wiec zasada: to, co nie jest zabronione, jest dozwolone. Zupetnie odmien-
na reguta obowigzuje organy panstwa: tylko to jest im dozwolone, co zostato przez prawo przewidziane
jako ich zadanie czy kompetencja. Organ panstwowy moze dziataé tylko na podstawie prawa i w gra-
nicach tych kompetencji, ktére prawo mu przyznaje”[3]. Ta krétka reminiscencja pojecia praworzgdnosci
pozwala w prosty sposéb okredli¢, czym praworzgdnosé jest, a czym nie jest. Jednak, jesli idzie o idee

praworzgdnosci, zatrzymanie sie na tak skrétowym wyjasnieniu bytoby po prostu zbyt ograniczone.

Wykorzystujqgc te przestrzeh niedopowiedzen i uogélnien, politycy (nie bez pomocy prawnikéw)
zaczeli robi¢ z praworzgdnosci ,,spétke z ograniczong odpowiedzialnoscig”. | tym sposobem na-
sze mityczne pojecie stato sie wszystkim i niczym, w kazdym razie czyms$ jok najbardziej politycz-

nym.

W tym miejscu dobrze bytoby sie zatrzymaé i podkreslié¢ jeden istotny fakt. Pojecie praworzgdnosci miato
ustrzec paristwo prawne przed nadmiernym wptywem polityzacji. Jednak, jak pisat wczesniej wspomnia-
ny Schmitt: ,,Oddzielenie kwestii prawnych od politycznych i przyjecie, ze sprawy z dziedziny prawa parnis-

twowego dadzq sie odpolityzowaé, tj. w rzeczywisty sposéb odpanstwowié, jest ponurg fikcjg”[4].
CZYTAJ TAKZE: Adam Bodnar - Minister Sprawiedliwosci Transformacyjnej
»Réwnowazenie sie wiadz”

Swoistym spécialité de la maison demokratycznego paristwa prawnego (a wiec per se praworzgdnego)
stato sie uposledzenie mechanizmu réwnowazenia sie wtadz. W takim oto praworzgdnym marazmie do-
chodzi do wyczerpania sie autorytetu instytucji demokracji liberalnej - o ile te kiedykolwiek takowy posia-

daty.

Spéjrzmy na przyktad na spér o Sqd Najwyzszy czy Trybunat Konstytucyjny. Czy kto$ pamieta, joka byta
geneza sporu, ktéry sprawit, ze Il RP trzeszczy w prawno-panstwowych posadach? Postarajmy sie od-

tworzyé ogélng geneze zdarzeh az do dzis, pamietajgc o catym praworzgdnym entourage.
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Poczgtek tego konfliktu ma swoje zrédto w deklaracji éwczesnego prezesa TK prof. Andrzeja Rzeplifskie-
go. W 2011 r. profesor w wywiadzie dla ,,Rzeczpospolitej” ogtosit, ze Trybunat potrzebuje reform, a jego
prezesura zogniskuje sie na problematyce nowej ustawy, ktéra miata uformowaé nowatorski ksztatt
Trybunatu Konstytucyjnego, aby ten nie miat wiecej probleméw z orzecznictwem oraz organizacjq pracy.
Przypomnijmy, ze éwczesny prezes chwalit sie, ze dzi§ sedziowie sq jak ,.krawiec, ktéry szyje garnitur dla

samego siebie”.

Tu rodzi sie zasadnicze pytanie, dlaczego sedziowie pisali ustawe sami dla siebie. Gdzie wéwczas podzia-
li sie zatroskani o paristwo prawa? Czy takie stowa nie powinny byty wzbudzié¢ natychmiastowego sprze-

ciwu wtadzy ustawodawczej?

Nic bardziej mylnego. Ba, éwczesna wtadza poszta dalej, w czasie rzqdéw PO-PSL wygasaty bowiem ka-
dencje trzem sedziom TK. Natomiast dwojgu kolejnym mandaty wygasaty w grudniuv 2015 r. Juz wtedy
mozna byto przewidywaé, ze zwyciestwo osiggnie éwczesna opozycja, a wiec PiS. Jednak uktad rzqdzqgcy
poprawkg zabezpieczyt Trybunat, wybierajgc réwniez tych dwéch sedziéw, ktérych kadencja konczyta sie

dopiero po zakonczeniu VIl kadencji.

Jak pisze w swoim artykule Tomasz Pietryga, ,,[w] potowie maja podczas prac w komisji sejmowej do pro-
jektu ustawy zgtoszono artykut przejsciowy 135, ktéry ustanawiat nowy termin na zgtoszenie kandydatur
na stanowiska pieciu sedziéw TK, zastepujgcych sedziéw, ktérych kadencje wygasaty w 2015 r. W pra-
cach komisyjnych aktywnie uczestniczyli przedstawiciele TK, w tym prof. Andrzej Rzeplifski. [...] Ustawa
zasadnicza nie dawata precyzyjnych wskazan co do wyboru sedziéw, pozwalajgc na pewne interpre-
tacje. Uksztattowana praktyka uzasadniata jednak ich wybér przez rzqdzgcq w danej chwili wiekszosé.
Miato to gwarantowaé, ze tak wybrani sedziowie spetniq oczekiwania wiekszosci obywateli, ktérzy powie-
rzyli danemu ugrupowaniu demokratyczny mandat do sprawowania wtadzy”[5]. Dalej przypomina réw-
niez, ze ,[ploprawke, ktéra zrobita wyrwe w dotychczasowych zasadach wyboru, wniést w potowie maja
2015 r. podczas prac nad projektem ustawy poset PO Robert Kropiwnicki. Wywotato to krytyke opozycji i
jedynie pomruk niezadowolenia ekspertéw legislacyjnych oraz autorytetéw prawniczych. Profesor An-

drzej Zoll okreslit takg zmiane jako niefortunng. Silniejszych reakcji byto niewiele”[6].

Czy to oznacza, ze gdyby nie te wydarzenia, Zjednoczona Prawica w 2015 r. odzegnataby sie od swoich
dziatah zwigzanych z Trybunatem Konstytucyjnym oraz KRS-em? Szczerze w to watpie. Fakty sq takie,
ze w rzeczywistosci nikomu nie zalezato na wartosciach, jakimi w liberalnym pafstwie prawa sqg pra-
worzgdnos$é, wolno$é, konstytucja (sama w sobie) czy konstytucyjnosé. Juz w tamtym momencie w na-

szym panhstwie nie byto miejsca na budowanie zdrowej legislacji czy panstwowosci.
Skutek

Wynikiem dziatan politykéw czy oséb szeroko zajmujgcych sie komentowaniem zycia politycznego i spo-

tecznego jest totalny chaos pojeciowy.

Wystarczy powiedzieé, ze wiekszos¢ Polakéw jak na zawotanie stata sie specjalistami od zagadnien kon-

stytucyjnoprawnych, spétek handlowych etc. (choé nie jest to co$ nowego).

Zajmowanie kategorycznych i skrajnych stanowisk bez odpowiedniego zagtebienia sie w dany te-

mat powoduje pomieszanie porzqgdkéw, idei czy instytucji prawnych. Za tym pomieszaniem stoi
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takze czesto nie brak wiedzy, lecz realizowanie konkretnych intereséw politycznych przez osoby

zwigzane z wtadzg sgdowniczq.

Wystarczy spojrzeé na tuzy polskiego prawa konstytucyjnego, ktére potykajg dzi§ wtasne jezyki. Gdy jest
sie uznanym autorytetem, trzeba mieé na uwadze ciezar swoich stéw. Nie mozna opinii politycznych
przeplataé z opiniami na temat prawa, by na koniec odniesé sie do tresci samego prawa. Wéwczas bo-
wiem to, co jest merytorycznie wazne, zlewa sie z prywatnymi opiniami. Niestety jest tak, ze wtasnie oso-
by eksponowane, ktére komentujq polityke, komentujg réwniez prawo, nie wypowiadajqc sie na jego te-

mat w charakterze osoby postronnej, tylko zajmujgc pozycje medrca.

By nie szukaé daleko, przytoczymy tu wypowied? red. Terlikowskiego z popotudniowej rozmowy z dnia
3.01.2024 r. przeprowadzonej z Ireneuszem Rasiem w RMF FM. Pan redaktor byt taskaw uzy¢ stwierdze-
nia: ,[...] Sam Pan [Ireneusz Ras przyp. red.] powiedziat «w sytuacji wyzszej koniecznoici». Tylko ze Carl
Schmitt wszystko uzasadniat wyzszq koniecznoscig i Prawo i Sprawiedliwo$é réwniez”[7]. Wypowiadajgc
sie na temat uznanego autorytetu prawnego, Pan redaktor sprowadzit osobe Schmitta, a zatem caty
jego dorobek intelektualny do uproszczonego, wrecz prostackiego, decyzjonizmu. Skutkiem wtasnie ta-
kich stwierdzen - ktére nawet niebezposrednio muszg sie odnosié do konkretnych pojeé - powstaje total-
ne pojeciowe zamieszanie. To pomieszanie czesto niestety podsycane jest przez prawnikéw posrednio
lub bezposrednio zwigzanych z okreslonymi srodowiskami politycznymi. W ten oto sposéb rozwadnia sie
pojecia, myli tropy, wykrzywia idee, ergo ogtupia spoteczenstwo (a wiec obywateli). Dzieje sie to jednak
nie bez przyczyny. Gdy zagmatwa sie pozytywne, konkretne definicje - szczegélnie jedli idzie o instytucje
prawne - tatwie] jest rzqdzié. Wéwczas zwykty obywatel, ktéry przeciez nie musi zajmowaé sie ak-
sjologicznymi zagadnieniami prawnymi, w gruncie rzeczy nie ma pojecia, o co chodzi w politycznym spo-

rze o instytucje - czy aby powiedzieé jezykiem Il RP - stotki.

Wréémy jednak na chwile do pojecia praworzgdnosci i jego naduzywania. By nie zatrzymywaé sie tylko
na liberalnych dziennikarzach, przytoczmy teraz — mienigcego sie prawicowym - red. Stankowskiego,
ktéry w Telewizji Republika w odniesieniu do wygaszenia mandatéw postéw Wgsika i Kaminskiego powie-
dziat: ,,Hotownia dziata bezprawnie, narusza praworzqgdno$é!”[8] Po raz kolejny mamy wiec do czynienia
z uzywaniem ztozonego przeciez pojecia w btahym, politycznym celu. Warto zauwazy¢ i odnotowaé jesz-
cze jeden interesujqcy skutek catego polityczno-prawnego zamieszania w naszym panistwie. W sposéb
doprawdy niesamowity i ptynny dokonata sie na naszej scenie politycznej zamiana stron. Opozycja za-
mienita sie z rzgdem narracjq i miejscami na sali sejmowej. Gdyby kto$ zasngt w grudniu 2015 r. i obu-

dzit sie dzi§, mégtby sqdzié, ze nic sie nie zmienito.

A co na temat praworzgdnosci majg do zakomunikowania sami zainteresowani, tj. uznani prawnicy, kon-
stytucjonaliici, filozofowie prawa? Przytoczmy wypowied? jednego z najbardziej rozpoznawalnych pro-
fesoréw w Polsce. Profesor Matczak w wywiadzie dla TVN 24 z dnia 26.12.2017 r. ttumaczyt: ,,To, ze nie
powinien rzqdzié¢ cztowiek, to znaczy, ze nie powinny rzqdzié¢ jego prywatne preferencje, czy jego prywat-
ne pomysty, jego uprzedzenia, jego nienawisé, nieraz jego gtupota. A to, ze powinno rzqdzi¢ prawo, to
znaczy, ze powinny rzqdzié przejrzyste, ogélne zasady, takie same dla wszystkich [...] Stqd praworzqd-
nos¢ to sytuacja, w ktérej nie jestedmy zalezni od kaprysu jednostki - kréla, prezydenta, premiera. Jako

spoteczenstwo w jakim$ momencie sie spotykamy i uchwalamy konstytucje, ustawy, ktére sq zbiorem re-
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gut, ktérych wszyscy mamy przestrzegaé, i to prawo nami rzqdzi, a nie konkretna jednostka”[?]. Oto
wtasnie miraz liberalizmu. Praworzqgdnos¢ jest wspaniatym mechanizmem zapewniajgcym ,,przejrzyste
ogdlne zasady, takie same dla wszystkich”, a co z wyjgtkami od ,,ogdlnych, takich samych i dla wszystki-
ch”? Gdzie podziaty sie wyjqgtki, konflikty per se prawne, tzn. spory o nieuregulowane elementy systemu
prawnego, instytucje panstwowe, w koncu spory o sposéb mianowania sedziéw? Czy rzeczywiscie jest
tak, ze gdy mamy teoretyczny stan praworzgdnosci, prawo przestajg uchwalaé czy stosowaé konkretni lu-
dzie? W tym miejscu czytelnikowi nalezy przypomnieé niesmiertelng fraze: ,,Normalno$é o niczym nie
Swiadczy, wyjgtek Swiadczy o wszystkim; reguta istnieje tylko dzieki wyjgtkom. Wyjqgtki sg wyrazem praw-

dziwego zycia, przetamujgcym rzeczywistosé skostniatg w mechanicznej powtarzalnosci”[10].

Tu jok na tacy otrzymujemy obraz tego zabiegu, ktéry juz tak dtugo jest przeprowadzany. Ow zabieg po-

lega na przeszczepieniu wartosci na nowgq, bardziej radykalng forme.

CZYTAJ TAKZE : Czy Polska za rzgdéw Donalda Tuska stanie sie ,panstwem stanu wyjgtkowe-

9099?
Tyrania wartosci

Paristwo prawa, praworzqgdno$é, konstytucja, legalnosé, demokracja, wolnoéé - to wszystko stowa, ktére
sq bez ustanku uzywane jako stwierdzenia klucze. Kto nie opowiada sie po stronie tych pojeé-wartosci,
ten jest ztoczyhcq, obrazoburcq, agentem, zdrajcq etc. Problem polega dzi$ jednak na tym, ze gdy juz
posqdzimy kogo$ o przekroczenie tego Rubikonu wartosci, powstaje problem z ich $cistym zdefinio-
waniem. Jako zywo pamietamy, gdy na ulicach polskich miast wykrzykiwano hasto ,,KON-STY-TU-CJA!”.
Trzeba dzi§ zadaé sobie pytania, czy ingerencja w ustawy za pomocg uchwat sejmu jest zgodna z Konsty-
tucjg. Gdzie podziata sie hierarchia aktéw prawnych? Kto styszat o praworzgdnosci? W odpowiedzi
ustyszymy zapewne jedynie gtuchq cisze lub - co gorsza - uzasadnienie o ,,przywracaniu konstytucyjno-

Sci i szukaniu jakiej$ podstawy prawnej, zeby to zrobié”.

Nie zapominajmy jednak o tym, ze de facto praworzqdno$é nie zostata odrzucona joko idea dzis,
wczoraj lub 8 lat temu. To duzo bardziej ztozony problem systemowy, ktéry objawit sie juz po uchwaleniu
konstytucji z 1997 r. Konstytucja w samej genezie nie rozstrzygata (lub robita to niedostatecznie) istot-
nych zagadnien instytucjonalnych. Dzis jestemy po prostu spadkobiercami tego galimatiasu, ktéry pow-
stat w zwigzku z tym, ze w naszym panstwie i narodzie przystano na tego rodzaju konsensus, zgode na
coraz bardziej pogtebiajgcy sie instytucjonalny chaos prawno-panistwowy. SkazaliSmy sie na tyranie war-

tosci, ktérych nie rozumiemy i zrozumieé nie chcemy, korzystamy z nich w sposéb wybidrczy i cyniczny.

Trudno jednak powiedzieé, ze ten system nie byt predestynowany do osiggniecia takiego wtasnie wyniku.
Pomimo préb ratowania tej tyranii przez jej akolitéw juz widaé na horyzoncie zdarzen zblizajgcy sie, po-
wazny kryzys jej tozsamosci. Finalnie to wlasnie w tej tyranii wartosci dokona sie ostateczne pogrze-

banie liberalnego panstwa prawa.

[1] L. Strauss, J. Cropsey, History of Political Philosophy, Chicago: University of Chicago Press, s. 581-603.
[2] C. Schmitt, Nauka o konstytugji, Warszawa 2013, s. 217.

[3] L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2019, s. 75.
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https://nlad-kopia1113.instawp.site/upadek-mitu-praworzadnosci/

DOBRA ANALIZA WYMAGA CZASU

Rzetelny tekst to dni pracy: zrédta, dane, redakcja. Kazda wptata pozwala nam

przygotowac kolejny. Nawet niewielka kwota ma znaczenie.

wspieram.nlad.pl

Zeskanuj, aby wesprzeé
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