GLOBALNIE - ANALIZA

QUO VADIS, UNIO EUROPEJSKA?

Rafat tetocha - 15 lipca 2021

Okres, w ktérym mozemy obserwowaé powracajgcego do Polski na biatym koniu by-
tego przewodniczqcego Rady Europejskiej Donalda Tuska, wydaje sie dobrym momen-
tem do tego, aby przyjrze¢ sie kondycji projektu europejskiego w ostatnich latach.
Przesledimy wiec problemy, jakie stanety przed Uniq Europejskq, wyzwania, z

ktérymi musiata sie mierzyé oraz kryzysy, ktére staty sie jej udziatem.

Druga dekada XXI wieku byta niewgtpliwie niezwykle trudnym czasem dla Unii Europejskiej, okresem wie-
lu reform i modyfikacji. Wskazywano do$é powszechnie na kryzys istniejgcego modelu i zastanawiano
sie, czy UE jest w stanie rzqdzi¢ sama sobq i zapanowaé nad problemami, ktére jg dotykajq, czy jest zdol-
na do wytwarzania i odtwarzania sie tylko przy pomocy wtasnych sit oraz elementéw, czy wyczerpat sie
juz dotychczasowy wzorzec ewolucji integracji europejskiej oparty na ciggtym przezwyciezaniu
kryzyséw? Wyrazem tego byt spadek zaufania do integracji europejskiej w krajach cztonkowskich UE.
Badania z okresu Brexitu wykazaty, iz duza cze$é obywateli w krajach starej Unii jest nastawiona do niej
nieprzychylnie (71% Grekéw, 61% Francuzéw, 49% Hiszpandéw, 48% Niemcéw i Brytyjczykéw, 46% Holen-
dréw). W 10 badanych krajach europejskich $rednio 42% obywateli deklarowato, iz chce zwiekszenia
wtadzy panstw narodowych kosztem Brukseli, natomiast 19% uwazato odwrotnie, iz nalezy zwiekszyé pre-

rogatywy wtadz unijnych.

Katalog zarzutéw pod adresem UE i jej instytucji powiekszat sie z kazdym rokiem, general-
nie postrzegano jg coraz mocniej jako projekt elit dziatajgcych ponad gtowami ludzi,
skupionych na realizacji swojej idée fixe, jakim jest budowa superpanstwa europejskiego
w miejsce dotychczasowych krajéw cztonkowskich, ktére sukcesywnie pozbawiane sq su-

werennosci.

Wskazywano na nieudolno$é unijnych wtadz w zakresie rozwigzywania podstawowych probleméw
obywateli UE, takich jak bezrobocie, pomoc socjalna; ,,biegunke legislacyjng” oraz brak klarownosci prze-
piséw zawartych w kolejnych traktatach i aktach prawnych; nieczytelny i nieprzejrzysty system decyzyjny

poddawany w tatwy sposéb wptywowi grup interesu i nacisku; wspieranie globalnego kapitatu.
CZYTAJ TAKZE: Petzajgca federalizacja. Narodziny imperium i zmierzch demokracji
Naréd europejski

Cho¢ wspétczesdnie wiekszosé Europejczykédw poczuwa sie do jakiej$ tozsamosci europejskiej (réznie to wy-
glgda w poszczegélnych krajach), nie jest to réwnoznaczne z odrzuceniem identyfikacji narodowe;j, ktéra

ciggle zdaje sie byé silna. W $wietle badan jedynie 10% mieszkancéw UE samoidentyfikuje sie ponadnaro-
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dowo, wytgcznie jako Europejczycy.

Oczywiscie nalezy pamietaé, iz méwi sie o dominacji we wspébtczesnym Swiecie ,tozsamosci ztozonych”.
Kazdy cztowiek petni rozmaite role i identyfikuje sie jednoczednie z wieloma grupami:rodzing, piciqg, regio-
nem, grupq zawodowq, grupg wyznaniowg, narodem, bez zadnych probleméw przechodzqc z jednej ka-
tegorii do drugiej, w zaleznosci od potrzeb i okolicznosci. Co wiecej, wiele tych tozsamosci przybiera
coraz czesciej charakter symboliczny i opcjonalny. Tozsamosci bywajqg ptynne, zmienne, sq procesualne,
nieustannie kreowane i narracyjne. Nie ulega jednak watpliwosci, iz mozemy méwié o fiasku projektu
tworzenia narodu europejskiego, ktéry jeszcze do niedawna byt mocno lansowany i przedstawiany jako
konieczno$é dziejowa. Zachodzqgca integracja polityczna i ekonomiczna czy tez systemowa wydawaty sie
czym$ niewystarczajgcym, niepetnym, niezadowalajgcym, stqd wskazywano na nieodzowno$é ich
uzupetnienia o jej nowy rodzaj, integracje spoteczng. Wyrazem tego miato byé wspieranie rozwoju euro-
pejskiej tozsamosci prowadzqgce do porzucenia przez Europejczyké4w mocnych identyfikacji narodowych i
wykreowania nowego jej rodzaju pod postaciqg narodu europejskiego. Jezeli przyjmiemy teze gtoszong
przez konstruktywistéw w rodzaju Erica Hobsbawma, Ernesta Gellnera czy Benedicta Andersona, ze na-
rody to sztuczne twory wykreowane przez zrecznych politykéw, ideologéw, demagogédw, nic nie stoi na
przeszkodzie, aby powotywaé do zycia nowe twory tego rodzaju. Parafrazujgc, odnoszgce sie nie do na-
rodu, ale do panstwa, stowa Edmunda Burke’a z Rozwazari o rewolucji we Francji mozemy powiedzieé, iz
naréd w gruncie rzeczy niewiele sie rézni ,,od spétki do handlu pieprzem i kawq, perkalem lub tytoniem,
czy innym mato znaczgcym towarem, ktéra zawigzuje sie z racji btahego, przejsciowego interesu i roz-

wigzuje na kazde zyczenie stron”.

Nie jest to rzecz jasna pomyst z ostatnich lat. Od dawna pojawiajq sie réznego rodzaju projekty zacie-
Snienia wspétpracy europejskiej, budowania jej na innych podstawach niz w obowigzujgcym przez dtugie
lata paradygmacie realistycznym, wedle ktérego wspétpraca panstw europejskich miata wrecz wzmac-
niaé suwerenno$¢ panstw narodowych, a ponadnarodowa polityka nie miata byé niczym wiecej jak po
prostu stosunkami miedzypanstwowymi. José Ortega y Gasset w wyktadzie wygtoszonym w 1949 r. w
Berlinie znanym jako RozwazZania o Europie podkreslat, iz narody europejskie juz od dawna stanowiq spo-
teczehstwo, ze istniejg europejskie zwyczaje, europejska opinia publiczna, prawo europejskie, europejska
wiadza, a wszystkie te zjawiska wystepujg w formie odpowiedniej do szczebla ewolucji, na jokim znajdu-
je sie spoteczenstwo europejskie, ktéry jest, rzecz jasna, réwnie wysoki, jok szczebel rozwoju jego elemen-
téw sktadowych, czyli narodéw. Z podobnych zatozeh wychodzit chyba najbardziej konsekwentny propa-
gator idei paneuropejskiej i zwolennik budowania europejskiego narodu Richard Coudenhove-Kalergi.
Wskazywat on, ze zadaniem wspétczesnej inteligencji europejskiej jest doprowadzenie do skon-
struowania narodu europejskiego przy pomocy odpowiedniej polityki historycznej, edukacji szkolnej, pra-
sy, literatury itp. Jak wskazywat, co pézniej postulowat réwniez Bogustaw Geremek, nalezy od nowa na-
pisaé historie Europy, w ktérej akcent zostatby potozony nie na wasnie, konflikty, wojny, ale to, co przez
wieki tgczyto Europejczykéw. U obydwu tych myslicieli mamy do czynienia z przekonaniem, iz stworzenie

narodu europejskiego to jedynie kwestia woli i odpowiedniej socjotechniki.

We wspébtczesnych wizjach narodu europejskiego doszto do odejscia od rozumienia narodu jako etnosu w
kierunku narodu politycznego - demosu, wspélnoty zbudowanej na podstawach ius soli'i ius patrii. Jak
wiadomo, cztonkowie demosu mogg mieé¢ rozmaite pochodzenie, postugiwaé sie réznymi jezykami, wy-

znawaé inne religie, tym bowiem, co ich tgczy, jest wspélne terytorium i wspélne ustawodawstwo,
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ktéremu podlegajg. Taki naréd obywatelski czy polityczny stanowi wspélnote oséb akceptujgcych ten
sam system wartosci oraz instytucji politycznych. Ma on charakter woluntarystyczny i subiektywny, jed-
nostka w sposéb wolny decyduje o przynaleznosci do niego. Konieczne jest wiec zbudowanie takiej tozs-
amosci, ktéra oparta bedzie na wspélnych wartosciach, celach i kulturze. Europa bowiem jest dzietem
niedokonczonym, jak pisat Zygmunt Bauman, stanowi misje, co$, co nalezy zbudowaé, powotaé do istnie-
nia. Jurgen Habermas podkresla nawet, ze zwigzek narodu z pahstwem nie jest czym$ oczywistym, ko-
niecznym i statym, demokratyczny porzgdek nie musi byé koniecznie zakorzeniony w idei narodu jako
wspélnocie prepolitycznej, a solidarnosé ludzi mozna osiggngé nie tylko w jego ramach. Jest to w gruncie
rzeczy dos¢ przypadkowa historyczna konstelacja, ktéra bywa jednak przez wielu uogélniana. Konieczno-
sciqg wydaje sie byé dla niego uksztattowanie nowej kultury politycznej i nowej politycznej socjalizacji
opartej na idei postnarodowego obywatelstwa. Przyktadem, w jaki sposéb mozna wytworzyé wspélng kul-
turowo-polityczng swiadomosé z réznych kulturowych orientacji wielu narodowosci jest dla niego Szwaj-
caria. Model obywatelstwa w tak uksztattowanym spoteczenstwie europejskim centralng wartoscig czyni
nie partycypacje, ale komunikacje, idea demokracji partycypacyjnej ustepuje miejsca postulatowi demo-
kracji komunikacyjnej, dyskursywnej. Habermas opart swojg koncepcje na gtoszonej przez siebie teorii
dziatania komunikacyjnego. Mozna powiedzieé, ze celem jest porozumienie, a nie zwyciestwo za wszelkg

cene w sporze, konsensus za$ legitymizowany jest sitg lepszego argumentu.

Procesy integracji w Europie majq wiec skutkowaé nie ksztattowaniem sie jakiejs ogélnoeu-
ropejskiej narodowej jednosci kulturowej, ani nawet tradycyjnej wiezi panstwowej, ale
przestrzeni dyskursu i komunikacji. Integracja w kierunku spoteczeistwa postnarodowego
nie jest wiec uzalezniona od istnienia czego$ na ksztatt narodu europejskiego, lecz raczej
od sieci komunikacyjnej w europejskiej politycznej sferze publicznej osadzonej we wspél-

nie podzielanej kulturze.

Habermasowski patriotyzm konstytucyjny domaga sie wiec aby polityka skupiata sie na normach i pro-
cedurach demokratycznej konstytucji, nie zas kulturze narodowej czy kulturze jakiej$ wspélnoty, jest on
oparty na wspélnych wartosciach liberalno-demokratycznych. Prawo konstytucyjne jest tym, co wspdlne
wszystkim obywatelom Unii, elementem nadajgcym im swoistg tozsamosé konstytucyjng, tgczgcym ich
pomimo réznic, ktére ich dzielg. Mozna odnie$é wrazenie, ze zaréwno jezeli chodzi o propagatoréw wizji
narodu europejskiego, jak i Habermasa, z jego koncepcjg obywatelstwa europejskiego i patriotyzmu kon-
stytucyjnego, ich optymizm wyraznie ostabt w ostatnich latach. Nie moze to dziwié, najpierw mielismy do
czynienia z odrzuceniem w referendach przez kraje cztonkowskie UE traktatu ustanawiajgcego Konstytu-
cje dla Europy, pézniej kryzysem gospodarczym, ktéry z catg jaskrawosciq ujawnit wzajemne antago-
nizmy i animozje, kryzysem migracyjnym znéw pogtebiajgcym podziaty w Europie, a wreszcie Brexitem.
Mimo tego Habermas nie rezygnuje ze swojej idei, co wiecej zwraca uwage na to, ze w tych warunkach
jedyng mozliwg drogq jest pogtebianie wspétpracy, zwigzkéw, tworzenie wiekszej liczby europejskich in-
stytucji w rodzaju ,,rzqdu gospodarczego”. Musi zostaé jednak gruntownie zmieniony model integracji,
obywatele UE bowiem raczej nie postrzegali i nie postrzegajg siebie joko podmiotu konstytuujgcego, a
demokratyczne uczestnictwo nie byto rzeczywistq czesciq sktadowqg systemu europejskiej integracji i po-

zostato raczej marginalne. Wedtug Habermasa, ktérego nie mozemy przeciez posqdzié o jokies sympatie
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nacjonalistyczne czy tez uniospceptycyzm, mamy do czynienia z dostrzegalnym niedoborem wolnosci w
Europie, deficytem legitymizacji eurokratéw, refeudalizacjqg sfery publicznej zwigzang z ekspansjg biuro-
kracji panstwowej i masowych mediéw, zagrozeniem oddolnej debaty publicznej przez strategiczng ma-
nipulacje stosowang systematycznie przez zorganizowane grupy interesu, jak i coraz wiekszym wyob-
cowaniem brukselskich politykéw owocujgcym postepujgcym rozziewem pomiedzy ksztaftowaniem sie
opinii i woli politycznej obywateli a politykq faktycznie stosowang do rozwigzywania istotnych proble-
méw. W zwigzku z tym Habermas wskazywat nawet, iz dzi$ tym, co moze tqczyé mieszkahcéw poszczegdl-
nych krajéw Europejskich, jest przede wszystkim uniosceptycyzm. Postulowany przez niego patriotyzm
konstytucyjny wymaga za$ spoteczenstwa obywatelskiego bedgcego aktywnym podmiotem procesu pra-
wodawczego, nieustannego dialogu ponadkulturowego, wymiany poglgdéw, jawnosci debaty, prawa do
wspdtdecydowania obywateli o ksztatcie przemian w Europie, chociazby poprzez instytucje ogélnoeuro-

pejskiego referendum.

Dlatego proces integracji, toczgc sie caty czas niejako ponad gtowami ludnosci, znalazt sie
zdaniem Habermasa w $lepym zautku, poniewaz, jak pisat w Rzeczy o kondycji i ustroju Eu-
ropy, ,nie moze posungc sie bez przestawienia z modusu administracyjnego, zgodnie z
ktérym zwykt sie on dotychczas toczyé, na zwiekszong partycypacje w tym procesie miesz-
kancéw Europy. Elity polityczne chowajg tymczasem gtowe w piasek. Jak gdyby nic, konty-
nuujq realizacje swojego elitarnego projektu, jak réwniez ubezwlasnowolnienie obywateli

Europy”.

CZYTAJ TAKZE: Wspélny diug i ,praworzgdno$é”. Fundusz Odbudowy to putapka
Kryzys ekonomiczny

Nadzieje zas tych, ktérzy wierzyli, ze integracja ekonomiczna za sprawg wprowadzenia wspélnej waluty
doprowadzi do pogtebienia integracji politycznej i kulturowej, réwniez spetzty na niczym. Mozna odniesé
wrazenie, ze Srodek ten okazat sie wrecz przeciwskuteczny, tzn. nie doprowadzit raczej do zmniejszenia
dystansu pomiedzy krajami Unii, lecz ich zwiekszenia, w zwigzku z przyjeciem dosé utomnych rozwigzan
w kwestii regulacji spraw gospodarczych wewngtrz krajéw strefy euro, a w zasadzie milczgcego uznania,
iz gospodarka sama sobie poradzi, wystarczy sie nie wtrgcaé. Symptomatyczne sq konstatacje w tej kwe-
stii Josepha Stiglitza z ksigzki Euro. W jaki sposéb wspélna waluta zagraza przysztosci Europy, zwraca-
jacego uwage wtasnie na to, iz wprowadzenie wspédlnej waluty spowodowato, ze réznice pomiedzy posz-
czegdblnymi krajami jeszcze sie powiekszyty. O ile kilka lat temu PKB per capita w Portugalii wynosit
jedynie 57% wartosci tego wskaznika dla Niemiec, to w 2016 dysproporcje te nie zmniejszyly sie, a jesz-
cze bardziej wzrosty, i PKB per capita Portugalii wynosit zaledwie 48% niemieckiego, w przypadku Estonii
byto to 38%, Litwy natomiast 34%. Euro, wedtug Stiglitza, byto zaledwie siedemnastoletnim eksperymen-
tem, ,,stabo przemyslanym i zaprojektowanym w taki sposéb, aby Zle funkcjonowaé. Pamietajmy, ze pro-
jekt europejski, wizja zjednoczonej Europy to co$ o wiele wiecej niz tylko umowa monetarna. Wspélna
waluta miata zwiekszyé solidarnoéé, wesprzeé¢ dalszq integracje i przynieéé dobrobyt. Zaden z tych celéw
nie zostat osiggniety”. W zwigzku z tym widzi on we wspédlnej walucie zagrozenie dla przysztosci Starego

Kontynentu.
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Mozna powiedzieé, iz Stiglitz nawoluje do porzucenia euro z pozycji euroentuzjastycznych,
podkresla, ze Europa powinna zdecydowaé sie na rezygnacje z niego po to, aby ratowaé
co$ donioslejszego, projekt o wiele wazniejszy dla niej samej, jak i catego swiata, tzn. poli-

tyczng jednosé.

Symptomatyczna jest tez kwestia Brexitu i zachowania sie politykéw unijnych w tej sytuacji. Jean-Clau-
de Juncker wzywat do swoistego ukarania Wielkiej Brytanii, podkreslajqc, iz Europa powinna zaoferowaé
jej niewiele wiecej niz to, co gwarantujq zwykte umowy miedzynarodowe, jak te w obrebie Swiatowej Or-
ganizacji Handlu, po to, aby inne kraje nie pomyslaty nawet o opuszczaniu Unii. Wszystko to przybierato
wiec postaé szantazu i pokazywato jednoznacznie, ze wspdlnota ma byé utrzymana przez strach i grozby
dotyczgce tego, co stanie sie z danym krajem, jesli jg opusci. Podobne wnioski wycigga réwniez grecki
ekonomista i byty minister finanséw Grecji w rzqdzie Aleksisa Tsiprasa, Janis Warufakis. Wedle niego w
Europie udato sie co$ wyjqgtkowego, tzn. zbudowaé silne wiezy oparte nie na pokrewiefstwie, przynalezn-
osci etnicznej, ale wspélnie wyznawanych wartosciach i zasadach humanizmu. Cate to dzieto moze lec w
gruzach za sprawq wydarzeh zwigzanych z kryzysem w strefie euro. ,,Rzqdy pahstw europejskich - pisze
Warufakis w ksigzce A sfabi muszg ulegac? Europa, polityka oszczednosciowa a zagrozenie dla globalnej
stabilizacji - nie wiedzqc jok zareagowaé na nieuchronny kryzys euro, zaczety sie wzajemnie podjudzaé,
oskarzaé i chwytaé polityki zubozania sgsiada, stosowanej w Europie ostatni raz w latach 30. XX wieku.
W 2010 roku z wydrgzonej od wewnqtrz europejskiej solidarnosci zostata juz tylko nedzna fasada bliskie-

go niegdys kolezehstwa”.

Narody Europy, ktére niedawno zmierzaty, zdaniem Warufakisa, do coraz scislejszej integracji, za
sprawq tych wydarzeh sq podzielone jak nigdy wczesniej. Perspektywa zas ewolucji Unii Europejskiej w
kierunku federacji, $cislejszych zwigzkéw opartych na bazie europejskiej tozsamosci ,,[ ...] dosé mocno sie
oddalita przez unie walutowq i zwigzane z nig problemy, a nie przez niemoznos$é uksztattowania sie ta-
kiej tozsamosci”. Nie waha sie nawet stwierdzié, iz nigdy wczesniej az tak wielka liczba Europejczykéw
nie miata ,,[...] tak mato szacunku dla Unii Europejskiej i jej instytucji. Kryzys humanitarny i spoteczny

szybko przeradza sie w pytanie o legitymizacje Unii Europejskiej”.

Symptomatyczna tu jest réwniez sytuacja z poczqtké4w pandemii, kiedy to we Wtoszech mielismy do
czynienia z ogromnym rozzaleniem pod adresem innych krajéw UE. Z ust wiloskich politykéw mozna byto
nieustannie styszeé: ,,Zostawiliscie nas samych!”. Wtoski ambasador przy UE Maurizio Massari w swym
artykule w portalu ,,Politico” pisat w marcu ubiegtego roku: ,,SiegneliSmy po Unijny Mechanizm Ochrony
Ludnosci z prosbg o medyczne érodki ochrony osobistej. Zaden kraj UE nie odpowiedziat na te prosbe.
Dwustronnie odpowiedziaty nam tylko Chiny. To nie jest dobry znak solidarnosci europejskiej”. Co
wiecej, Niemcy oraz Francja wprowadzity zakaz eksportu maseczek ochronnych i innych srodkéw ochro-
ny osobistej. Kiedy za$ wtoska firma Dispotech zaméwita w Chinach 830 tysiecy maseczek, ostatecznie
dotarty one do Niemiec. Transport trafit najpierw do portu w Rotterdamie, a nastepnie byt juz w Niem-
czech. Niemiecki dystrybutor miat go przestaé do Wtoch, jednak w wyniku decyzji niemieckiego rzqdu o
rekwizycji i zakazie eksportu sprzetu medycznego przydatnego do walki z epidemiq, zostat zablokowany.

Podobnie zresztg Niemcy potraktowaty zaopatrzenie medyczne dla Austrii i Szwajcarii.

Strach przed cofnigciem sie?
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Ostatnie wydarzenia i kryzysy, ktérych nie brakowato, dobitnie pokazaty, ze w ramach UE brakuje do-
statecznej solidarnosci, a wszelkie problemy prowadzqg do wzrostu wzajemnych antagonizméw i ujawnia-

nia sie myslenia wytgcznie w kategoriach interesu narodowego.

Byé moze wiec zamiast snué rézne fantastyczne i utopijne projekty dotyczqce przysztosci
oraz finalité politique ogélnych proceséw integracyjnych w Europie, rysowaé réznego ro-
dzaju maksymalistyczne plany, nalezatoby raczej wréci¢ do poczgtkéw, cofngé do tego, co

byto u zarania jej powstawania i jakos$ sie sprawdzato.

Koncepcje tego rodzaju bywajq zresztq artykutowane, mozna do nich zaliczyé zapewne wizje Europy jako
»klubu klubéw”, przedstawionqg przez Giandomenico Majone postulujgcego uelastycznienie integracji i
lepsze dostosowanie do intereséw poszczegélnych panstw. Pewnie jest to jednak nierealne, jak pisata bo-
wiem francuska filozof Chantal Delsol w Eseju o czfowieku péznej nowoczesnosci, gtéwng jego troskq
jest lek przed ,,cofnieciem sie”, ,,[...] czyli przed ponownym uznaniem tych prawd, ktére chciata odrzucié

utopia. [...] Wielu wolatoby raczej umrzeé, niz przywotaé niektére dawne postulaty”.

Bez watpienia jednak przeksztatcenia i gruntowne zmiany bedq konieczne, wielos¢ kryzyséw, z ktérymi
musiata zmagaé sie UE przez ostatnie kilkanascie lat: finansowy, przywédztwa, deficytu demokracji, imi-
gracyjny, wywotany Brexitem, integracji, wymagajq podjecia zdecydowanych dziatan. Trudno sie nie
zgodzié z Krzysztofem Szczerskim, ktéry w ksigzce Utopia europejska. Kryzys integracji i Polska inicjaty-
wa naprawy wskazywat: ,Mamy do czynienia w Europie nie tyle z katastrofq, co raczej z gtebokq i réw-
noczeénie rozlegtq niestabilnosciqg systemowq, ktéra wymaga rekonfiguracji wszystkich zasadniczych
podsysteméw funkcjonalnych, takich jok prawo, instytucje, normy i wzorce dziatania oraz moze przybraé

ksztatt reintegracji Europy juz na nowych zasadach”.

Fot. Pexels

Oryginat: https://nlad-kopiall13.instawp.site/quo-vadis-unio-europejska/
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DOBRA ANALIZA WYMAGA CZASU

Rzetelny tekst to dni pracy: zrédta, dane, redakcja. Kazda wptata pozwala nam

przygotowac kolejny. Nawet niewielka kwota ma znaczenie.

wspieram.nlad.pl
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