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PUTIN DELEKTUJE SIE BIALORUSKA
SUWERENNOSCIA

Szymon Wisniewski - 9 listopada 2021

4 listopada prezydenci Rosji i Biatorusi podpisali dekret ,,O gtéwnych

kierunkach realizacji postanowieih Umowy o utworzeniuv Paistwa
Zwiqgzkowego na lata 2021-2023”, a takze zatwierdzili 28 programéw
zwigzkowych, ktére zaktadajg m.in. pogtebienie wspétpracy gospodarczej,
obronnej czy migracyjnej miedzy panstwami.

Podczas spotkania przywédcy nie szczedzili sobie stodkich stéw. Zdaniem Wtadimira Putina Biatorus jest
»prawdziwie braterskq republikg, braterskim ludem”. Prezydent Rosji zapowiedziat, ze zrobi wszystko,
by tak pozostato na zawsze. ,Razem bronilismy naszej wolnosci i niepodlegtosci. Ramie w ramie wal-
czyliSmy z zewnetrznymi wrogami, razem pracowaliSmy na rzecz dobrobytu i rozwoju naszych narodéw”
- dodat przemawiajgcy z Sewastopola na Krymie Putin. Aleksandr tukaszenka nie pozostat mu dtuzny.
Zdaniem prezydenta Biatorusi Panstwo Zwigzkowe jest ,,priorytetem priorytetéw”. ,,Aktywnie wspbtp-
racujemy w réznych dziedzinach i dgzymy do dalszego rozszerzenia integracji zwigzkowej, bronigc warto-
$ci historycznych i moralnych wspélnych dla naszych bratnich narodéw” - stwierdzit przywédca Bia-
torusi. Dotychczas powsciggliwy w publicznych wypowiedziach na temat aneksji Krymu tukaszenka dat
wyraz sympatii do wydarzen z 2014 roku. ,,Wtadimir Wtadimirowicz obiecat zabraé mnie ze sobqg na
Krym, pokazaé co sie zmienito, ale dzisiaj pojechat sam i mnie nie zaprosit (...) Chciatbym poprosié¢ mo-

jego przyjaciela i kolege Wtadimira Wtadimirowicza, jezeli bedzie taka mozliwo$é, chociaz poprzez kie-
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rownictwo Krymu, przekazaé mieszkahcom Krymu od Biatorusinéw najcieplejsze zyczenia, zyczymy im
mocnego zdrowia i wytrwatosci w te nietatwe czasy. Powinni rozumieé, ze nie sq sami, jesteSmy obok,

bedziemy sie wspieraé” - oznajmit.
CZYTAJ TAKZE: Polsko-rosyjski impas
Co nowego?

Najbardziej fundamentalne zmiany dotyczq zagadnieh gospodarczych i finansowych. Rosja i Biatorus
osiggnely porozumienie w sprawie synchronizacji zarzqdzania strategicznego oraz ksztattowania oficjal-
nych informacji statystycznych. Pahstwa zaktadajq, ze ,,harmonizacja ustawodawstwa w tym zakresie
stworzy podstawy do wspélnego wspierania matych i $rednich przedsiebiorstw, usprawnienia orzekania
w sytuacjach niewyptacalnoici oraz upadtosci przedsiebiorstw”. Przywédcy ustalili, ze do grudnia 2022
roku, w celu osiggniecia ,,poréwnywalnej i konsekwentnie niskiej inflacji”, Centralny Bank Federacji Rosyj-
skiej oraz Narodowy Bank Republiki Biatorusi porozumiejq sie co do zasad i mechanizméw ujednolicenia
polityki pienieznej. W ten sposéb majqg byé stworzone podobne warunki finansowe dla podmiotéw gospo-
darczych w obu panstwach. Paistwa uzgodnity harmonizacje regulacji rynku finansowego, w szczegélno-
$ci organizacji leasingowych i instytucji mikrofinansowych, a takze wzajemne dopuszczenie podmiotéw
bankowych i ubezpieczeniowych do rynkéw finansowych drugiego panstwa. Kolejnym elementem integra-
¢ji Ros;ji i Biatorusi dotyczgcymi gospodarki i finanséw jest harmonizacja ustawodawstwa w zakresie po-
dejmowania dziatah zmierzajgcych do zwalczania procederu prania brudnych pieniedzy oraz prze-
stepstw finansowych. Porozumienie zaktada takze usprawnienie mechanizméw transgranicznej wymiany
informacji finansowych pomiedzy rosyjskimi i biatoruskimi instytucjami kredytowymi i osobami praw-
nymi, a takze rozwéj wspdtpracy w kwestiach szybkich ptatnosci, przekazywania informacji i rozliczen fi-
nansowych, nadzoru nad uczestnikami ustug ptatniczych oraz rozwoju technologii finansowych. Paistwa
zapowiedzialy, ze zapewniona ma takze zostaé réwna ochrona praw konsumentdéw korzystajgcych z tych
samych ustug finansowych. Strony uzgodnity ujednolicenie regulacji prawnych dotyczgcych identyfikacji
towaréw. W sferze podatkowej i celnej panstwa zgodzity sie co do ogélnych zasad opodatkowania doty-
czqcych podatkéw posrednich oraz pogtebienia wspétdziatania organéw celnych, wprowadzenia zin-
tegrowanego systemu administrowania podatkami posrednimi Ros;ji i Biatorusi oraz utworzenia wspél-

nego organu doradczego, ktérym ma byé Zwigzkowy Komitet Pahstwowy ds. Podatkdw.

W obszarze transportu lotniczego wprowadzone zostang jednakowe normy taryfowe. Podobnie ma sie
rzecz z transportem kolejowym, gdyz przewiduje sie ujednolicenie ustawodawstwa m.in. w zakresie licen-
cjonowania, ustalania wysokosci taryf, organizacji ruchu pasazerskiego i towarowego, bezpieczehstwa
oraz wymagah w zakresie stosunkéw pracy. Po wodach $rédlgdowych jednostki ptywajgce pod rosyjskq i
biatoruskq banderqg bedqg przemieszczaé sie wedtug ujednoliconych zasad. Opracowane zostang wspél-
ne regulacje dotyczgce m.in. klasyfikacji drég, bezpieczehstwa ruchu drogowego oraz przeprowadzania

czynnosci kontrolnych.

Pahstwa porozumiaty sie réwniez co do zasad ksztattowania cen rosyjskiego gazu dla Biatorusi. Ponadto
do 1 grudnia 2023 roku planowane jest podpisanie umowy, ktéra okresli podstawowe zasady funk-
cjonowania jednolitego rynku gazu oraz terminy jego wdrozenia. Moskwa i Mifisk uzgodnity takze zawar-
cie porozumienia w sprawie utworzenia wspélnego rynku energii elektrycznej, ropy naftowej oraz produk-

téw ropopochodnych. Do kofca 2023 roku ma dojsé do harmonizacji przepiséw dotyczqgcych eksploatacji
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obiektéw energii jgdrowej, bezpieczenstwa radiologicznego, reagowania na sytuacje awaryjne, gospo-

darowania paliwami jgdrowymi i odpadami promieniotwérczymi.

W celu zwiekszenia wielkosci handlu panstwa zgodzity sie réwniez na zblizenie ustawodawstwa w dzie-
dzinie rolnictwa. Rosja i Biatoru$ bedqg prowadzié¢ ujednolicong polityke wspierania produkgji i sprzedazy.
Przewiduje sie zniesienie barier ekonomicznych i technicznych w produkcji wyrobéw przemystowych. Stro-
ny uzgodnity harmonizacje przepiséw w zakresie zapewnienia réwnego dostepu do zaméwieh publicz-

nych. Ujednolicone zostanqg takze normy weterynaryjne oraz fitosanitarne.

Moskwa i Mifisk uzgodnity, ze do 31 grudnia 2022 roku zawarte zostanie porozumienia dotyczqgce zasad
ochrony konsumentéw. Ponadto zaktualizowane majg zostaé normy w dziedzinie tgcznosci i informaty-
zacji. Na terytorium Rosji i Biatorusi zniesiony zostanie roaming. Strony uzgodnity opracowanie wspél-
nego ustawodawstwa w zakresie stosunkéw pracy, zatrudnienia, ubezpieczeh spotecznych i emerytur,
wsparcia dla rodzin z dzieémi, ustug socjalnych. Zmiany majqg objgé takze sektor turystyczny m.in. przez

ujednolicenie strategii rozwoju turystyki, norm dziatania przewodnikéw oraz jakosci ustug hotelarskich.

CZYTAJ TAKZE: Miedzy rewolucjq lutowqg 1917 r. a péinym putinizmem. Kilka refleksji o ewolucji

rzqdéw silnej reki w Rosji
Powolna konsumpcja

Kolejny etap integracji Rosji i Biatorusi stat sie faktem. Chociaz dokumenty zostaty zatwierdzone juz dwa
miesigce wczesniej, czyli 10 wrzesnia, ale dopiero przed kilkoma dniami wydarzenie uzyskato odpowiedni
rezonans na arenie miedzynarodowej. Trzeba zwréci¢ uwage, ze przyjete akty prawne majg przede
wszystkim charakter gospodarczy, a nie polityczny. Dotyczg one bardzo szczegétowych zagadnien,
ktérych implementacja bedzie wymagata detalicznej eksperckiej pracy. ,,Przed nami jeszcze powazniej-
szy etap: wdrozenie wszystkich osiggnietych uzgodnien. Wiele pozostaje do zrobienia na poziomie le-
gislacyjnym: nalezy przyjgé ponad czterysta ustaw i dwustronnych porozumien” - stwierdzit premier Ro-
sji Michait Miszustin. Zakres i intensywno$é integracji mozna sprowadzié do powiedzenia: ,,diabet tkwi w

szczegbtach”.

Od péttora roku wewnetrzny kryzys polityczny na Biatorusi zrujnowat stosunki Minska z innymi pans-
twami europejskimi. Izolacja ze strony zachodniej - chcgce nie checge - wepchneta tukaszenke w rosyjskie
ramiona. W zwigzku z tym mogtoby sie wydawaé, ze bezalternatywna biatoruska sytuacja dla Moskwy
bedzie Swietng okazjg do pogtebienia politycznej integracji panstw. Przeciez jeszcze w 2019 roku méwito
sie o budowie struktur Pahstwa Zwigzkowego silniejszych niz Unia Europejska. Na agendzie rosyjsko-bia-
toruskich stosunkéw byta m.in. unia walutowa, jednolity system podatkowy czy ujednolicona polityka mo-
netarna. Tymczasem w wiekszosci postanowienia w przyjetych dokumentach sq jedynie deklaracjami czy

ogélnikami, ktérych tres¢ wymaga wiele pracy w celu wypracowania konkretnych przepiséw.

Dlaczego wiec w 2019 roku, kiedy pozycja Lukaszenki na arenie miedzynarodowej byta nie-
poréwnywalnie lepsza niz obecnie, Putin chciat od ,,Backi” zdecydowanie wiecej? Dlaczego
teraz nie wbit rosyjskiego gwozdzia do trumny, w ktérej znajdowata sie biatoruska suwe-

rennosc¢?
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OdpowiedzZ na powyzsze pytania brzmi: ,,Bo moze”. Chcgc jg rozwingé nalezy stwierdzié, ze Putin ma
czas. O ile jeszcze dwa lata temu musiat liczy¢ sie z biatoruskg politykqg lawirowania miedzy Wschodem a
Zachodem, to dzi$ tego problemu nie ma. Represje, ktére dotknety opozycje za naszq granicq spo-
wodowaty, Ze na razie tukaszenka nie jest politykiem mile widzianym na salonach europejskich. O ile
mozna sobie wyobrazié, ze w perspektywie kilku lat moze doj$¢ do pewnego ocieplenia w relacjach Bia-
torusi z panstwami europejskimi, to pozycja negocjacyjna MiAska zostata mocno ograniczona, a zblizenie
z Zachodem w perspektywie krétko- i srednioterminowej jest niemozliwe. Sprawia to, ze zjednoczenie

miedzy Moskwq i Mifskiem moze przebiegaé powoli i etapowo.

Czynnikiem hamujgcym gtebszg integracje jest biatoruski kryzys wewnetrzny. Nadmierne polityczne
zgdania mogtyby dolaé paliwa do ognia, daé opozycji drugi oddech i kolejnego wroga. Zmobilizowaé bia-
toruskie spoteczenstwo nie tylko przeciw rezimowi, lecz takze przeciw Rosji. Negatywne nastawienie bia-
toruskiego narodu do Kremla jest czarnym scenariuszem, ktérego politycy rosyjscy bedq unikaé jak
ognia. Putin nie moze sobie pozwolié, by Biatorusini zapatali do niego takg samq niecheciq, jok Ukraifcy
w 2014 roku. Uderzytoby to przede wszystkim w skuteczno$é oddziatywania rosyjskiej narracji politycznej

i historycznej, a w duzym stopniu podwazyto ideologiczne podstawy ,,ruskiego miru”.

Kreml wybrat postawe wyczekujgcg. Tworzqc wiele ptaszczyzn wspétpracy na najblizsze lata przyglgda
sie rozwojowi wydarzeh za swojg zachodnig granicq. Pierwszym sprawdzianem dla prezydenta Biatorusi
bedzie referendum w sprawie zmiany konstytucji, ktére ma odbyé sie w lutym przysztego roku. Co praw-
da ostateczna tresé projektu nowelizacji ustawy zasadniczej nie jest znana, ale przeciez nie o niq tutaqj
chodzi. Zweryfikowana wéwczas zostanie realna pozycja i status tukaszenki w spoteczenstwie. Rosyjscy
politycy i eksperci z uwagq bedg przyglgdaé sie zachowaniu Biatorusinéw podczas kolejnego aktu demo-

kracji. Dojdzie do bojkotu czy do protestéw? Ma to ogromne znaczenie dla dalszego procesu integracji.

Witadimir Putin nie ma zamiaru braé pod swoje skrzydta kukutczego jaja. Nie chce pié pi-
wa, ktére nawazyt tukaszenka. Obecna ekipa rzqgdzgca jest przeciez postrzegana przez
Biatorusinéw jako wrég numer jeden. Petna polityczna integracja mogtaby wigzaé sie z
ryzykiem transferu czesci negatywnych emocji spoteczno-politycznych z Mifiska do Mo-
skwy. Rosja odziedziczytaby takze ztq sytuacje gospodarczq oraz konflikt na polsko-bia-
toruskiej granicy. Putinowi nie jest to obecnie potrzebne, bo Ltukaszenka i tak na razie sie-

dzi w jego jaskini.

Najwazniejszg kwestiqg dla Rosji jest utrzymanie procesu integracji w kontrolowanych przez siebie to-
rach. Nagte lub zbyt zdecydowane dziatania mogtyby doprowadzié¢ do chaotycznej préby szukania przez
t ukaszenke sojusznikéw, co z kolei mogtoby wywotaé kolejng fale spotecznych emocji, protesty i prode-
mokratyczne manifestacje. Prezydentowi Rosji zalezy przede wszystkim na trwatym i stabilnym
zwigzaniu sprawy biatoruskiej z rosyjskg. Putin dos¢ juz ma balansowania, ktére uprawiat przez kilkadzie-
sigt lat tukaszenka. Chce zwigzania instytucjonalnego, finansowego, energetycznego i gospodarczego.
Po to, by gdy pewnego dnia do wtadzy dojdzie prodemokratyczna i prozachodnia grupa politykéw, wiezy
Biatorusi i Rosji byty bardzo trudne do rozplgtania, a ich rozerwanie skutkowatoby gospodarczq katastro-

fq i ponownym przyjeciem kilkuset aktéw prawnych.
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WSPOLTWORZ NOWY LAD

Za Nowym tadem stojqg czytelnicy, ktérzy dorzucajq sie do jego istnienia. Dotgcz

do nich — jednorazowo, w kwocie, ktéra Ci odpowiada.

wspieram.nlad.pl

Zeskanuj, aby wesprzeé

nlad-kopiall13.instawp.site - tekst do pobrania za darmo dzieki czytelnikom 6/6


https://nlad-kopia1113.instawp.site/wesprzyj-nas/?src=pdf.42467

