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Pragnienie zmiany wiadzy w Warszawie jest w Brukseli tak silne, ze w
srodku toczqgcej sie wojny z satysfakcjg doprowadzono by do ruiny graniczny
kraj cztonkowski, byle osiggngé cel. Stgd wtasnie bierze sie dzisiejszy
problem Polski z Unigq.

W Polsce zwyklidmy sqdzié, iz naszym panstwowym interesom najlepiej stuzy wspélnotowa, quasi-fede-
ralistyczna metoda dziatania Unii Europejskiej. Sam pamietam doskonale, iz do takiego wiasnie sposobu
myslenia przekonat mnie przegrany przez Polske spér o traktat lizborAski. Wyszto wéwczas na jaw, ze ani
polska lewica (Kwasniewski 2004), ani prawica (Lech Kaczyiski 2007) nie ma dosé sity i pewnosci siebie,
aby w krytycznym momencie nie ulec szantazowi zastosowanemu przez unijne mocarstwa. Potem w za-
sadzie kazdego roku pojawiaty sie nowe empiryczne dowody na teze, iz to Komisja i Parlament Europe;j-
ski sg w wiekszym stopniu sojusznikami Polski nizli rzqdy panstw grajgcych pierwsze skrzypce w polityce

europejskiej.

Kiedy Angela Merkel uparcie bronita zagrazajgcej naszemu bezpieczehstwu polityki forowania taniego
(rzecz jasna dla Niemiec, a nie dla wszystkich) rosyjskiego gazu, to Parlament i Komisja prébowaty przy-
najmniej stawiaé tej polityce jakies ograniczenia. A gdy Emmanuel Macron wybrat sie w bezprecedenso-
wy objazd Europy Srodkowej, wzywajqc w kazdej kolejnej stolicy do zerwania wspétpracy z Polskg, ktéra
to wystgpita w obronie wolnosci na unijnym rynku ustug, znéw Parlament i Komisja przez dtugi czas

stawiaty opér francuskiemu protekcjonizmowi, choé, niestety, w kofcu i one ulegty.

Co prawda na polskiej prawicy zawsze byli politycy oraz ideolodzy dowodzqcy, iz unijne instytucje wspdl-
notowe to tylko instytucjonalny listek figowy dla intereséw mocarstw, ktére w ten sposéb tatwiej mogg
forsowaé skrywany plan europejskiej hegemonii. Z jednej strony byta to konsekwentna linia myslenia na-
rodowcédw (czyli pbézniejszej Konfederacji), z drugiej - niektérych konserwatywnych intelektualistéw,

ktérzy stopniowo zyskiwali role ideologicznego zaplecza PiS (Legutko, Krasnodebski i inni).

W takim kontekscie zawsze natychmiast byty przywotywane Niemcy ze swoim odwiecznym poczuciem
uniwersalistycznej misji wobec Europy oraz szczegdlnym talentem do ,europeizacji” swoich ktopotéw

wewnetrznych. | oczywiscie zawsze mozna byto znalezé argumenty na rzecz takiego stylu myslenia.

Nagte niemieckie ktopoty po otwarciu granic dla miliona obcych kulturowo afro-azjatyckich imigrantéw
ustuzna Komisja Junckera chciata rozwigzaé gigantycznymi karami, naktadanymi na kraje nie godzqgce
sie na przymusowe relokacje. A niemiecki pomyst na szybkqg dekarbonizacje stat sie niemal natychmiast
urzedowq ideologiq Komisji i Parlamentu Europejskiego. Poczgtkowo w ogdle odméwity one zwrécenia
uwagi na ztowrogie konsekwencje realizacji takiego projektu dla krajéw Srodka Europy o odmiennym mik-
sie energetycznym. Jednak do pewnego krytycznego punktu, ktéry nastgpit gdzie§ w potowie drugiej de-
kady obecnego wieku, polska pragmatyczna kalkulacja wypadata ciggle na korzysé instytucji wspélnoto-

wych i tzw. wspélnotowej metody zarzgdzania sprawami Europy.
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Wiec choé przesadne nawotywania do obudzenia sie niemieckiego uniwersalizmu, z jakimi wy-
stgpit w stawnej mowie berlinskiej minister Sikorski w 2011 r. robity wrazenie podejscia nazbyt
wasalnego, to fakt faktem, iz w tamtym czasie jeszcze oddawaty one polskie rozumienie naro-
dowego interesu oraz polski punkt widzenia na kierunek, w jakim winna ewoluowaé Unia Europej-

ska.

Watpliwosci zaczety sie pojawiaé wtasnie gdzies koto 2011 r. po tym, jak po raz pierwszy Parlament Euro-
pejski wybucht furig ideologicznej ztosci wobec $wiezo uchwalonej konstytucji Wegier i w ultymatywnym
tonie zazqgdat jej zmiany. Rzecz, jok wiadomo, poszta o kwestie $wiatopoglgdowe, gdyz w Brukseli uzna-
no, iz Wegrzy uchwalili konstytucje ,wsteczng”, a ich obowigzkiem wynikajgcym z cztonkostwa w Unii by-
to uchwalié¢ ,,postepowq”. Z kolei Komisja w tym samym czasie zaczeta przygotowywaé tzw. ,ramy praw-
ne”. Ostatecznie nigdy nie uzyto ich przeciw Wegrom, ale za to juz wkrétce miaty sie przydaé do akgji
przeciw Polsce. Z perspektywy dotychczasowego polskiego konceptu przysztosci ustrojowej Unii rzecz by-
ta niebtaha. Ow koncept - co zwolennicy polskiego cztonkostwa podkreslali z zelazng konsekwencjg od
czasu kampanii przed referendum akcesyjnym - polegat bowiem na tym, ze zaktadano co prawda stop-
niowe pogtebianie wspdlnoty, w tym takze rozszerzanie jej na nowe polityki publiczne, jednak nawet w
najczarniejszych snach nie zaktadano, ze przysztq podstawqg wspélnoty staé by sie miata jakas nowa po-

stepowa ideologia. Integracja miata byé przeciez gospodarcza i polityczna, ale nie Swiatopoglgdowa.

Sprawa wegierskiej konstytucji to byta swego rodzaju eureka: oto stato sie jasne, ze nie bedzie

gtebokiej wspélnoty politycznej bez wymuszenia jednosci ideologiczne;j.

Rzecz jasna, dla postepowych Polakéw byta to niespodziewana radosna nowina. Dla nie-postepowych al-
bo niedostatecznie postepowych entuzjastéw politycznej jednosci Europy - prawdziwy grom z jasnego
nieba. Oto wymarzona szersza europejska ojczyzna zaczeta im sie walié na glowe. A krétko pézniej, bo
juz jesienig 2015 r., wszystkie najgorsze przeczucia zaczety sie spetniaé, juz nie tylko odnosnie Wegier,
ale réwniez Polski. Najpierw Parlament, a potem pod jego presjqg takze Komisja, rozpoczety wielkg gre
zmierzajqgcg do odsuniecia od wiadzy polskiego prawicowego rzqdu z jawnie ideologicznych powodéw.
Jednoczesnie w toku tej gry napieraty nie bez sukceséw na poszerzenie swego quasi-federalnego wtadz-
twa nad Uniq. To byt szok dla nie do$¢ postepowych polskich zwolennikéw integracji i cios w ich wiare we
wspélnotowg metode budowania Europy. Postawieni przed tymi faktami, zostali zmuszeni do przewarto-
$ciowania swego punktu widzenia. Wspélnotowo$é zaczeta im sie jawié bardziej joko zagrozenie nizli ja-
ko szansa. Wiem dobrze, o czym méwie, bo sam musiatem przejsé éw wstrzgs i zaczgé w myslach odbu-
dowywaé z gruzéw na nowo wtasng wizje Unii. Duda i Morawiecki, obaj od zawsze ,,unijnie zaanga-
zowani”, ale teraz hamujqcy dalsze postepy idei federalistycznej, stali sie politycznymi wyrazicielami te-

go nowego sposobu myslenia.

A potem do Europy przyszta zaraza, a wraz z nig wielkie rozczarowanie europejskg wspélnotowosciqg, zw-
taszcza na potudniu kontynentu. Kariere zrobit naonczas slogan, jaki w marcu 2020 r. wielkim drukiem

wybita na swej czotéwce wtoska socjalistyczna gazeta ,,La Repubblica”. Brzmiat on: ,La brutta Europa”.
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Sensacja byta tym wieksza, ze lewica byta w Italii kim$ na ksztatt straznika wiernosci i lojalnosci wobec
Brukseli. Wtochy, ktére w pierwszej chwili zaraza zaatakowata najsilniej, szczegélnie odczuty wéwczas
swe europejskie osamotnienie. Ich pretensje o brak wspélnotowego dziatania byty co prawda (jok to w
przypadku ltalii bywa) troche przesadzone, bo tez Unia miata nikte instrumenty interwencji w dziedzine
krajowej stuzby zdrowia. Ale jak sie juz wkrétce miato okazaé, kryzys sanitarny wywotat najbardziej ego-
istyczne odruchy rzqdéw europejskich, ktérych symbolem stata sie kompromitujgca dla catej Europy tzw.

dyplomacja szczepionkowa.

Bardziej uwaznemu obserwatorowi epidemia ujawnita pewng waznqg rzecz, ktérg wczesniej mozna byto
jedynie intuicyjnie przeczuwaé. Ostry kryzys, wybuchty nagle, i to w dziedzinie, w ktérej w Europie sie go
nie spodziewano, obnazyt fatsz obowigzujgcej w Unii od lat retoryki, wedle ktérej wspélnie tatwiej roz-

wigzuje sie wszelkie problemy nizli odrebnie.

Tym razem wyszto jednak na jaw, ze instrumenty i potencjat radzenia sobie z nagtym kryzysem posiada
wylqgcznie tradycyjnie zorganizowane panstwo, dysponujgce nie tylko klasycznymi stuzbami publicznymi,

ale réwniez suwerennym atrybutem proklomowania stanu wyjgtkowego.

Po pandemii jedno stato sie jasne: unijny quasi-federalizm nie jest dobrg odpowiedziqg na praw-
dziwie wielki kryzys. Jest nim tylko panstwo, ktérego potencjat (capacity - méwigc jezykiem

Fukuyamy) wymaga w Europie pilnego umocnienia zamiast nieustannego petzajgcego rozktadu.

Z traumatycznego dodwiadczenia COVID-19 miata ptyngé istotna lekcja dla Europy. Najdobitniej ogtosit
ja wéwczas unijny komisarz ds. rynku wewnetrznego Thierry Breton w publikacji wydanej przez Atlantic
Council. Jako remedium na dotychczasowq unijng ,pojednawczosé i naiwnosé” komisarz zapowiadat
»wyposazenie Europy w zdolno$é zarzgdzania i reagowania, wspartq zasobami i wtadzg”, czyli nic in-
nego, jok skokowy postep federalizmu. Najszybsze i kluczowe efekty takiego umocnienia kompetencyj-
nego instytucji wspélnotowych miaty byé wedtug Bretona dwa: primo — ochrona europejskiej gospodarki

przed nieuczciwg konkurencjq wrogich autokracji, secundo - pilna dywersyfikacja zZrédet surowcéw.

To byt 2020 r. Kiedy dwa lata pézniej wybucht w Europie kryzys jeszcze powazniejszy i jeszcze bardziej
dla Europejczykéw niespodziany, czyli wojna, natychmiast wyszta na jaw pustota retoryki francuskiego
komisarza. Tak samo jok dwa lata wczesniej albo i nawet w wiekszym stopniu unijna gospodarka oka-
zata sie zalezna od wrogich krajéw, a jej nagte odciecie od Rosji wywotato perturbacje na skale niewidzia-
nq od dziesiecioleci. Praktycznie w niczym nie pomogto nieustanne poszerzanie wtadztwa Komisji przez
fakty dokonane, zwtaszcza odkgd na jej czele staneta pani von der Leyen. Podobnie jak przy okazji epide-
mii, tak i tym razem okazato sie, iz to btedy polityki panstw cztonkowskich miaty kluczowy wptyw na wy-
buch kryzysu energetycznego i tylko gwattowna korekta ich polityki, z Niemcami na czele, stanowié moze
ratunek. Ani zaraza, ani wojna nie dostarczyty nawet stabych dowodéw na efektywno$é instytucji wspél-

notowych w sytuacjach granicznych dla Europy.

Jest od tego jeden wyrazny wyjqgtek, i to o znaczeniu trudnym doprawdy do przecenienia: uwspélnotowie-
nie dtugu publicznego. Dokonato sie ono dwukrotnie, przy okazji obu tych wielkich kryzyséw, obok po-

stanowien traktatéw europejskich, ktére czego$ takiego nie zaktadaty. Pierwszy raz, gdy Merkel i Ma-
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cron, chcgc pozyskaé gtéwnie kraje sSrédziemnomorskie, ogtosili podwojenie unijnego budzetu 2021-2027
na poczet wspdlnego dtugu catej Unii pod hastem odbudowy kontynentu po zarazie. Drugi - gdy udato
sie przetamaé weto wegierskie i podjgé decyzje, iz w 2023 r. z kolejnego wspédlnego dtugu finansowana
bedzie dziatalno$é rzgdu ukraifskiego. Dzieki temu ostatniemu krokowi Komisja stata sie instytucjq po-
pularng na Ukrainie, a rzqd w Kijowie kazat rozwieszaé w kraju billboardy z wizerunkami von der Leyen,
obok podobnych z facjatami Bidena, Dudy i Johnsona. Na przysztosé ten instrument postuzy zapewne Ko-
misji do roztoczenia zwierzchniego nadzoru nad politykg Ukrainy, o ile przetrwa ona obecng wojne jako
panstwo niezalezne od Moskwy. Ale z punktu widzenia stosunkéw wladzy i zaleznosci wewngtrz Unii re-
wolucyjne znaczenie miat krok pierwszy, czyli uwspélnotowienie dtugu zaciggnietego dla pocovidowej od-

budowy Europy.

Bez nadmiernej emfazy mozna juz dzis ocenié, iz byt to krok rewolucyjny, gdy idzie o metode
dziatania Unii Europejskiej. Umozliwit bowiem tak daleko idgce rozszerzenie metody wspélnoto-
wej, ze Komisja pod kontrolg Parlamentu Europejskiego zyskata de facto (a tylko to w polityce
sie liczy) moc rozkazywania panstwom cztonkowskim we wszystkich dziedzinach ich polityki, az
do okreslania tresci konkretnych aktéw prawnych, decyzji administracyjnych, wyrokéw

sqdowych, a nawet decyzji personalnych.

| to poza okreslonym traktatami i utrwalonym tradycjg podziatem kompetencji pomiedzy instytucje
krajowe i unijne, jak réwniez z odstgpieniem od tzw. ,,zasady pomocniczosci”, ktéra (nie wiedzieé czemu)
nadal wyktadana jest na uniwersytetach jako zasada ustrojowa rzekomo konstytuujgca ustréj Unii. Co
ciekawe zatem, przewrotny model federalizmu wygrywa teraz nie dzieki nowym traktatom, ktére by po-
szerzaty dotychczasowy zakres tzw. wytgcznych polityk unijnych na przyktad o ochrone granicy zewnetrz-
nej albo zarzqd strategicznqg infrastrukturg drogowq czy energetycznqg. Takie poszerzenie pola wspél-
notowych kompetencji nie jest juz potrzebne zwazywszy, ze biurokracja unijna wywalczyta sobie prawo
decydowania w pahstwach cztonkowskich o wszystkim, o czym tylko aktualnie chce decydowaé. Moze to
by¢ ustréj sgdownictwa albo procedury dziatania parlamentu (jok w Polsce) lub tez struktura admi-
nistracji skarbowej czy reguty zaméwien publicznych (jok we Wtoszech). Do tego celu skonstruowany zo-
stat polityczny koncept tzw. ,kamieni milowych”, dla ktérych nie przewidziano zadnych ograniczeh kom-
petencyjnych. Model ten zostat juz wczesniej wypraktykowany w tzw. unijnej polityce sqgsiedzkiej, ale
tam dotyczyt krajéw spoza Unii, zainteresowanych unijng pomocq finansowq. Teraz zostat przeniesiony

na kraje cztonkowskie, co oczywiscie catkiem odmienito jego nature i polityczny sens.

Prawde méwiqgc, nie sposéb dzisiaj przewidzieé, jak moze dalej rozwingé sie 6w nowy system wspdlnoto-
wego i suwerennego nadzoru nad politykg panstw cztonkowskich. Zalezy to bowiem co najmniej od
dwéch nieznanych dzisiaj faktoréw: raz - od tego jak dtugo budzet Unii bedzie petnié funkcje redystrybu-
cyjng dla catego kontynentu, gdyz bez obietnicy pieniedzy caty éw misterny system nadzorczy zawali¢ by
sie musiat z dnia na dziehn. Dwa - od tego, czy i kiedy nastgpi jakis powazniejszy bunt grupy panistw
cztonkowskich przeciw opresyjnemu nadzorowi. Na to sie na razie nie zanosi, gdyz pragmatyczni polity-
cy rzqdzqgcy w panstwach cztonkowskich bardziej cenig doptyw zewnetrznych funduszéw stabilizujgcych
ich wladze, nizli podmiotowos¢ polityczng wtasng i kierowanych przez siebie rzqdéw. Przyktad obecnego

polskiego premiera moze by¢ w tej mierze uznany za podrecznikowy.
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Wiemy juz, ze wbrew obiegowej opinii z zadnego z wielkich kryzyséw, jakie ostatnimi laty dotknety Euro-
pe, nie da sie wyciggngé lekcji o ustrojowej przewadze instytucji wspdlnotowych nad tradycyjnym pans-
twem. Niezwykty paradoks dzisiejszej Unii polega zatem na tym, ze ta specyficzna nowa formuta przew-
rotnego federalizmu wygrywa w Europie wiadnie wtedy, kiedy bynajmniej nie stuzy politycznej potedze
Unii, ale jedynie radykalnej zmianie wewnetrznych stosunkéw wtadzy. Aktualna dziwaczna sytuacja Pol-
ski jest tu akurat znakomitym przyktadem. Pragnienie zmiany wtadzy w Warszawie jest w Brukseli tak sil-
ne, ze w $rodku toczqcej sie wojny z satysfakcjg doprowadzono by do ruiny graniczny kraj cztonkowski,
byle osiggngé cel. Stqd wtasnie bierze sie dzisiejszy problem Polski z Unig. Raz jeszcze potwierdza sie
stara obserwacja Machiavellego, wedle ktérej to zawziete dgzenie do osiggniecia hegemonii, a nie de-

klarowane cele polityczne stanowi zazwyczaj prawdziwy naped polityki i historii.

fot: pixabay

Oryginat: https://nlad-kopial13.instawp.site/przewrotny-federalizm/
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DOBRA ANALIZA WYMAGA CZASU

Rzetelny tekst to dni pracy: zrédta, dane, redakcja. Kazda wptata pozwala nam

przygotowac kolejny. Nawet niewielka kwota ma znaczenie.
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