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PROBLEM WYKLUCZENIA
TRANSPORTOWEGO W POLSCE
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Problem zwigzany z brakiem dostepnosci do transportu w mniejszych miejscowosciach
jest ciggle aktualny. Bardzo trudno oszacowaé skale wykluczenia transportowego, bo
nie ma jednej, sprecyzowanej metodologii badania tego problemu, a jego ucigzl-
iwos¢ dla danej spotecznosci zalezy od bardzo wielu czynnikéw. Samych badai w tej

tematyce réwniez nie ma zbyt wiele.

Rozmiar zjawiska i okreslenie grup spotecznych dotknietych problemem

Eksperci Klubu Jagiellofiskiego w 2018 roku okreslili, ze 13,8 miliona Polaké4w mieszka na terenie gmin, w
ktérych samorzqdy nie organizujq lokalnego transportu [1]. Nie sposéb jednak okresli¢ tak liczng grupe

jako dotknietq wykluczeniem transportowym. Kogo wiec dotyczy ono najmocniej?

Przede wszystkim problem ten dotyka mtodziezy szkolnej od poziomu szkét srednich i zawodowych po-
przez studentéw oraz osoby starsze, ktére z przyczyn zdrowotnych lub finansowych nie majg mozliwosci
uzytkowania samochodu osobowego. Sytuacja w komunikacji autobusowej jest znacznie gorsza niz w
przypadku transportu kolejowego. Wynika to wprost z przestudiowanych raportéw: Badania dostepnosci
publicznego transportu zbiorowego w podregionie pilskim czy Wykluczenie transportowe w wojewédz-

twie mazowieckim, raport z badan.[2,3].Znaczgcq przewagq kolei jest mniej drastyczne ciecie potgczen
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w okresie wakacyjnym, w soboty i $wieta, oraz lepsza dostepnosé aktualnych rozktadéw jazdy.

Sytuacja wykluczenia jest tym bardziej spotegowana w przypadku miejscowosci dotknietych zapasciq de-
mograficzng lub odptywem mieszkancédw w wieku produkcyjnym do wiekszych osrodkéw miejskich. Mamy
wtedy takq sytuacje, ze ci ludzie sq faktycznie odcieci od $wiata, nie mogqg dotrzeé do o$rodka zdrowia,
urzedu gminy, kosciota czy choéby rodziny mieszkajgcej w sgsiedniej gminie. W przypadku miejscowosci
o nieco mtodszym profilu mieszkahncéw, bardzo czesto oni sami organizujq transport na zasadzie sgsiedz-
kiej samoorganizacji. Istniejg grupy facebookowe, gdzie mieszkahcy umawiajg sie na wspélne transpor-
ty. W przypadku oséb w podesztym wieku z przyczyn obiektywnych bardziej popularna jest poczta panto-

flowa i telefon jako narzedzie umawiania przejazdu [3].

Staba dostepnosé do publicznej komunikacji uniemozliwia mtodziezy osiggniecie réwnego do-
stepu do rozwoju, nauki czy débr kulturalnych. Istniejq spore problemy, by méc uczestniczyé w
zajeciach pozalekcyjnych, dodatkowych czy rozwijaé pasje, gdyz deficytowa liczba i niekorzystny
rozktad potgczeh w ciggu dnia uniemozliwiajg powrét do domu lub dotarcie na zajecia dodatko-

we.

Taka sytuacja generuje bardzo istotny problem spoteczny, nad ktérym musimy sie pochyli¢ i poszukaé ro-
zwiqzanh. Jest to obowigzek nas wszystkich, takze tych, ktérzy mieszkajg w duzych osrodkach miejskich i
na co dzieh nie dostrzegajq tego problemu. Do serca ten apel powinni sobie wzigé réwniez warszawscy
notable urzedujgcy na Wiejskiej, gdyz to, ze problemu nie widaé zza okna limuzyny przemykajqcej przez

Aleje Jerozolimskie, to nie oznacza, ze problem nie istnieje. Prowincja to tez integralna czesé Polskil

To, co uderzyto mnie w trakcie wgryzania sie w problematyke wykluczenia transportowego, to to, ze pro-
blem ten zupetnie lezy odtogiem na polskiej prawicy. Wolnosciowcy zbywajg temat komunatami w stylu
»obnizmy podatki, to kazdego bedzie staé na samochéd i po problemie”. Oczywiscie osoby starsze i
schorowane czy uczniowie nie majqgcy prawa jazdy jokby przestali istnieé¢ w ich uproszczonej wizji $wiata.
Drugim komunatem, ktéry od nich styszymy, sq stowa ,,wolny rynek rozwigze problemy, byle tylko pahs-
two sie nie wtrgcato”. A jak jest w rzeczywistosci? Prywatni przewoznicy realizujq jedynie dochodowe po-
tgczenia, tak wiec mieszkajgc na dalekiej prowincji problem pozostaje nierozwigzany. Przykro to pisaé,
ale analizujgc temat miatem okazje zaznajomié sie z catkiem kompletng analizg wykonang dla jawnie le-
wicujgcej Fundacji Batorego, czy czytajgc merytoryczny wywiad z dziataczem Partii Razem. W tym przy-
padku honoru polskiej prawicy broni Centrum Analiz Klubu Jagiellofskiego, ktére w bardzo konkretny
sposéb przedstawito w 2018 roku, co nalezatoby zrobié¢ dla przeciwdziatania transportowemu wyklucze-

niu.

CZYTAJ TAKZE: Bieda, zta praca, brak mieszkah - to nasza rzeczywistosé. Polska potrzebuje ludzi

w czerni
Anatomia uvpadku

Problem z wykluczeniem transportowym byt swojego rodzaju bombg z opéznionym zaptonem. Co praw-
da podtozono jq juz na przetomie lat 80-tych i 90-tych, ale sita rozpedu machiny pahstwowej i powolna

erozja struktur w niegdys$ panstwowych molochach postawita nas w obliczu realnego problemu w pierw-
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szej dekadzie XXI wieku i obserwujemy jg do tej pory.

Struktura gospodarcza zaczeta sie mocno zmieniaé na poczgtku lat 90-tych. Duze przedsiebiorstwa
pahstwowe, zatrudniajgce setki i tysigce pracownikéw upadaty, a powstawaty w to miejsce setki
nowych, mniejszych firm, tak wiec wraz z rozdrobnieniem struktury przedsiebiorstw rozdrobnieniu ulegty
takze kierunki przemieszczania sie ludzi. Tkwigce strukturalnie i organizacyjnie w PRL-u PKS-y i PKP nie
nadgzaty za tempem zmian. Zwtaszcza stan pozostawionych samych sobie PKS-6w stawat sie coraz gor-
szy. W przeciwiehstwie do PKP, nie zdecydowano sie na oddzielenie organizacyjne podmiotu odpowie-
dzialnego za infrastrukture (dworce, przystanki, stacje) od gtéwnej czesci zajmujqce] sie organizacjq
przewozéw. To jeszcze bardziej docigzyto i tak juz ociezatq strukture przedsiebiorstwa. Oczekiwano od
niego, ze bedzie utrzymywat wszystkie dotychczasowe linie, nawet takie z pojedynczq iloscig pasazeréw,
jednoczeidnie wypuszczajgc go na gospodarczy wolny rynek, gdzie liczy sie tylko zysk, a o doptatach do

deficytowych kurséw sprywatyzowane i podzielone PKS-y mogty tylko pomarzyé [1].

Jedyna doptata, na jokg mogty liczyé na przestrzeni lat PKS-y, to refundowanie ulg do biletéw, na przy-

ktad dla mtodziezy szkolnej czy emerytéw.

Pogarszajgca sie struktura demograficzna oraz masowe zmotoryzowanie Polakéw spowodowato natural-
ny spadek liczby klientéw zbiorowego transportu samochodowego i kolejowego. Wiekszosé przed-
siebiorstw obstugujgcych lokalny transport pasazerski nastawito sie na obstuge mtodziezy szkolnej, co wi-
daé chociazby po mocno ograniczone;j liczbie kurséw w wakacje czy weekendy. Dojazd czy powrét z wielu

miejscowosci w godzinach wieczornych czy nocnych stat sie niemozliwy.

Na skutek takich zmian w Polsce wiekszo$é PKS-6w upadta, a te, ktére dziatajg, mocno ograniczyty
czestotliwoéé kurséw. Krajobraz Polski powiatowej dopetniajqg busiki kursujgce jedynie na wybranych, do-

chodowych liniach.

Trzeba to powiedzieé wprost, upadek PKS-6éw i brak racjonalnej alternatywy dla nich spowodowat, ze sa-

mochéd stat sie dla mieszkahcéw odlegtych miejscowosci nie tyle wyborem, co koniecznosciq.
Jak zrobili to nasi potudniowi sgsiedzi?

Nie sposéb wyttumaczyé clou stowackiego i czeskiego sukcesu w dziedzinie lokalnego transportu bez

przyjrzenia sie zmianom administracyjnym, jakie zaszty tam w pierwszej potowie lat 90-tych.

Na Stowacji podziat terytorialny obejmuje 3 szczeble: gminy (obec), okres, czyli odpowiednik naszych po-
wiatéw oraz kraj samorzgdowy - odpowiednik naszych wojewédztw. Réznica polega na tym, ze gminy sq

bardzo niewielkie, czasem tworzq je zaledwie 2-3 niewielkie wsie.

Mimo strukturalnego podobiefstwa inaczej wyglgda kwestia zaleznosci — w Polsce wojewédztwa podlega-
ja administracji centralnej, za$ powiaty i gminy sg samorzgdowe. Na Stowacji okresy (powiaty) podlega-

ja administracji rzgdowej, zas gminy i kraje sq samorzqgdowe.

Za organizacje komunikacji autobusowej w wymiarze regionalnym odpowiedzialny jest kraj samo-
rzqdowy, ktéry ustawowo musi takg komunikacje zapewnié. Ma tez na ten cel zapewnione Srodki. Tak
wiec kazda zorganizowana komunikacja samochodowa wykraczajgca poza obreb miasta jest w jurysdyk-

¢ji krajéw samorzgdowych.
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Nie ma wiec takiej sytuacji jok w Polsce, ze organy wojewédzkie powinny, ale de facto nie muszg
przeznaczaé na to odpowiednich $rodkéw, bo nie sq z tego rozliczane i nie grozq im za to sank-
cje. Skutek tego jest taki, ze podejscie naszych wojewddztw jest mocno fakultatywne. Temat or-
ganizacji utrudnia w Polsce tez brak zdefiniowanego w jasny sposéb podmiotu odpowiedzial-
nego. Raz jest to wojewddztwo, czasem powiat, gmina czy zwigzek gminno-powiatowy. Autobu-
sowe potqgczenia dalekobiezne - z jednego konca kraju na drugi - sq realizowane u naszych potu-

dniowych sgsiadéw na zasadach komercyjnych, takze przez przewoznikéw typu Flixbus.

Prywatni przewoznicy funkcjonujg w Czechach i Stowacji, a pozwolenia na ich funkcjonowanie wydajqg sa-
morzgdy wojewddzkie (kraje). Nie ma mowy o dgzeniu do ich wyeliminowania. Organizator ma nato-
miast prawo ingerowaé w rozktad, by zgraé go z przewozami w ramach uzytecznosci publicznej. Nie ma
wiec mowy o powszechnej w Polsce powiatowej sytuacji, gdzie lokalni ,busiarze” zgarniajg PKS-om

sprzed nosa pasazeréw z przystanku utrzymywanego z pieniedzy PKS.

Catoéé pasazerskiego transportu kolejowego organizuje jeden podmiot - Zelezniéné spoloénost Sloven-
sko, ktéry podlega pod Ministerstwo Transportu. Nie ma tutaj rozdrobnienia zarzqgdczego na kolej dale-
kobiezng (u nas PKP Intercity) i regionalng (u nas PolRegio i koleje wojewédzkie, np. Koleje Slgskie, Ma-

zowieckie). To utatwia koordynacje tras, rozktadéw i upraszcza procesy decyzyjne i inwestycyjne.

Duzq zaletq stowackiego systemu jest takze obecno$é zintegrowanego rozktadu jozdy obejmujgcego ca-
tos¢é potgczen kolejowych i autobusowych w kraju - pod adresem www.cp.sk. PrzewozZnicy majq obo-

wigzek aktualizacji rozktadéw.

W Czechach za$ bardzo dobrze dziata system, w ktérym regionalny transport kolejowy i samochodowy
podlega jednej instytucji — wtadzom Kraju Samorzgdowego. ,,Transport autobusowy jest duzq i wazng
pozycjg w budzetach stowackich krajéw samorzgdowych. Stowackie regiony przeznaczajg na ten cel od
3% do 10% budzetu, czyli kwoty nieporéwnywalnie wieksze, niz polskie wojewddztwa, w przypadku
ktérych ten wskaznik rzadko kiedy przekracza 0,5%” [5]. Ta dysproporcja pokazuje, jok bardzo sama

wielko$é finansowania jest dalece nie wystarczajgca.

Jakie zachety do korzystania z transportu zbiorowego znajdziemy jeszcze u naszych potudniowych sgsia-
déw? Czesi od kohca lat 90-tych zaczeli rozwijaé koncepcje IDS, czyli zintegrowanego systemu transpor-
towego. Jego gtéwnym zatozeniem jest integracja siatki potgczen i optat taryfowych w obrebie lokal-
nych i regionalnych struktur. Dzieki temu Czesi unikneli dublujgcych sie potgczeh kolejowych i samo-
chodowych. Integracja ta pozwala tez na szybsze przemieszczanie sie dzieki wzajemnie dopasowanym
do siebie rozktadom jazdy. Stanowi to tez wygodng oferte dla pasazeréw, ktérzy majg mozliwo$é ko-

rzystaé z réznych Srodkéw transportu kupujqgc jeden, zintegrowany bilet (lub karte) [5,6].
Préby rozwigzania problemu, czyli proteza w postaci PKS+

Program pojawit sie w potowie 2019 roku i jego zadaniem byto dofinansowanie nierentownych potgczen,
ktére zostaty usuniete, a petnity jednak wazng funkcje spoteczng dla czesci lokalnej spotecznosci. Ogélna
pula na ten projekt wynosi od 3 lat 800 mlin ztotych. W 2022 roku dofinansowaniem zostanie objete
4900 linii za kwote 545 min ztotych. Dla poréwnania w 2020 roku byty to tylko 2824 linie [7,8].
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Gtéwny wptyw na zwigkszenie zainteresowania programem miato zwiekszenie kwoty dofinansowania z 1
do 3 zt za wozokilometr oraz dodanie mozliwosci finansowania nie tylko potgczen, ktérych zaprzestano,
ale réwniez obecnych, ktére musiatyby zostaé usuniete z uwagi na brak mozliwosci skompensowania
kosztéw [8,9]. Na plus nalezy zaliczyé pojawienie sie programu, ktéry w kohcu pokazuje, ze istniejgcy

od lat problem zaczqgt byé dostrzegalny z poziomu stolicy. To dobry prognostyk.

Dlaczego jest to jednak tylko proteza? Bo nie rozwigzuje probleméw w sposéb systemowy. Dosypywanie

pieniedzy do dziurawego worka nigdy nie rozwigze problemu, a tylko czasowo zamaskuje jego skutki.

OGLADAJ TAKZE: CPK i kolejowy transport pasazerski w Polsce - rozmowa z Bartoszem Jakubow-

skim
Jakich rozwiqzan systemowych brakuje?

Nadal nie mamy jasno zdefiniowanego podmiotu odpowiedzialnego za organizacje lokalnego transpor-
tu. Obarczenie tym obowigzkiem stabych gmin czy mato sprawczych powiatéw bytoby na ten moment
btedem. Dlatego wzorem Stowacji za transport lokalny samochodowy powinny byé odpowiedzialne
wladze wojewéddzkie, ktére dostawatyby na ten cel dotacje z Ministerstwa Transportu, ale bytyby réw-
noczednie rozliczane z realizacji tego zadania. Z uwagi na to, ze w kwestii komunikacji bardzo wazne jest
to, by wiadomo byto, ktéry podmiot samorzgdowy odpowiada za funkcjonowanie okreslone; linii, to ko-
munikacja miedzy gminami w sgsiednich wojewédztwach, z ktérych korzystajg mieszkancy obydwu wo-
jewddztw, powinna byé organizowana przez to wojewédztwo, ktérego gmina jest mniejsza. Odbywato
by sie to w my3l zasady, ze zwykle kierunek przemieszczania sie ludzi do pracy i szkoty nastepuje z miej-

scowosci mniejszych do osrodkéw wiekszych, bardziej rozwinietych.

Obecnie w przypadku transportu kolejowego w Polsce to wtasnie wtadze wojewédzkie, a doktadnie
Urzedy Marszatkowskie sq ustawowo odpowiedzialne za organizacje regionalnego i lokalnego transportu
kolejowego. Czesé z nich, majgca gestq sieé potgczen, powotato do tego celu spétki jak np. Koleje Slgskie
czy Koleje Mazowieckie, a pozostata cze$é wojewddztw podpisuje umowy na transport kolejowy z Pol-
Regio. Na ten moment sposéb funkcjonowania lokalnego transportu kolejowego mozna ocenié znacznie
wyzej niz organizowanej komunikacji samochodowej. Z tego tez powodu obecnie mozna by pozostawié
podziat organizacyjny i funkcjonalny w obecnym ksztatcie, dbajgc réwnoczesnie o ciggty rozwéj zasiegu

linii kolejowe;.

Mozna by sie w przysztosci pochyli¢ nad kwestig przejecia PolRegio w catosci przez samorzqdy (obecnie
51% udziatéw ma Agencja Rozwoju Przemystu), natomiast to kwestia do gtebszej analizy, gdyz obecnie
wiekszosé potqczen realizowanych przez PolRegio na szczescie nie konkuruje z przewozami re-
alizowanymi przez operatoréw wojewddzkich (koleje Slgskie, dolnoslgskie, mazowieckie), natomiast
skupienie decyzyjnosci w jednym osrodku jest pewnym argumentem przemawiajgcym za tym roz-

wigzaniem.

Transport na zasadach uzytecznosci publicznej powinien wspétgraé z komercyjnym, zaréwno na
liniach lokalnych jak i dalekobieznych, natomiast organizator transportu, jakim bytyby wtadze
wojewddzkie, miatby mozliwosé korygowania rozktadéw, by dopasowaé je do funkcjonujgce;j siat-

ki potgczen.
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Nadal daleko nam do realizacji centralnego rozktadu jazdy, ktéry integrowatby cato$é pasazerskich prze-
wozdéw kolejowych i autobusowych w Polsce - takze w wymiarze lokalnym. Utworzenie takiej centralnej
bazy jest czym$ absolutnie koniecznym. Aby jednak byto to wykonalne, nalezy natozyé obowigzek
udostepnienia rozktadéw jazdy (i aktualizacji) w formacie cyfrowym przez wszystkich przewoznikéw,

ktérzy uzyskali licencje od wtadz wojewéddzkich.

W organizacji sprawnego transportu publicznego konieczna bytaby takze integracja taryfowa dla rézn-
ych form transportu, atrakcyjnych cenowo biletéw przesiadkowych czy komunikacji sezonowej - np. do
uznanych atrakeji turystycznych i miejsc wypoczynku. Integracja taryfowa powinna podobnie jak w Cze-
chach mieé charakter dwupoziomowy: podrézny kupujqgcy bilet dalekobiezny nie musi sie zastanawiaé,
czy podrézujgc przez dany region wspélnoty taryfowej bedzie musiat zakupié inny bilet czy tez co$ do-
ptacié. Poziom ogélnokrajowy funkcjonuje nadal na podobnych zasadach, ale w transporcie lokalnym do-
dajemy poziom, w ktérym np. jeden bilet umozliwia transport kolejg do sgsiedniej gminy oraz réwnocze-
$nie jest honorowany przez przewoznikéw autobusowych, ktérzy dowiozg nas do odlegtej miejscowosci

na skraju gminy.

Innym przyktadem integracji taryfowej, jaoka bytaby istotna dla mieszkahcéw, jest choéby integralne sto-
sowanie ulg lub ich brak, by mieé jasny obraz sytuacji, ile wyniesie nas przejazd na danej trasie, bez
dtugich kalkulacji czy wielogodzinnego czytania regulaminéw poszczegélnych przewoznikéw. Jesli na
przyktad przewoznik kolejowy udziela znaczqcej ulgi dla przejazdéw grupowych/rodzinnych, to réwniez
w przypadku komunikacji autobusowej powinno byé podobnie. Spéjnosé to klucz do sukcesu w zakresie

zbiorowego transportu.

Rozwigzania intermodalne, czyli zwigzane z przesiadkami, sg konieczne z uwagi na charakter naszej sie-
ci osadniczej, ktéra jest mocno rozproszona. Dlatego w lokalnym transporcie trzeba postawié na tworze-
nie infrastruktury park&ride, bike&ride oraz rozszerzenie dziatania car-sharingu. Réwnolegle transport
zorganizowany takze powinien przyjgé te strategie: transport z wiosek mniejszymi busami do wiekszych

gmin, skqd bytyby obstugiwane juz rézne, docelowe kierunki w transporcie lokalnym.

Kolejnym rozwigzaniem, wychodzgcym naprzeciw lokalnym spotecznosciom, jest planowanie sieci drég
ekspresowych z wiekszq iloscig weztéw, ktére mogq postuzyé lokalnym spotecznosciom do sprawnego
przemieszczania sie. To rozwigzanie ma jednak jedng istotng wade - konieczno$é czestych ograniczeh
predkosci w obrebie weztéw. Nalezatoby wiec zadbaé o takie zaplanowanie inwestycji, ktéra nie burzy
lokalnych uktadéw komunikacyjnych, np. poprzez budowe wiaduktéw nad istniejgcymi drogami czy wyty-

czenie tras z wiekszym uwzglednieniem potrzeb lokalnych.

W naszej rzeczywistosci politycznej bardzo trudno o porozumienie ponad podziatami. Mysle jednak, ze z
uwagi na charakter omawianego problemu jest szansa na wypracowanie sensownych rozwigzan dla Po-
lakéw. Temat wykluczenia transportowego powinien byé wiec jednym z priorytetéw, a model roz-
wigzania tego palgcego problemu przedmiotem ozywionej dyskusji srodowisk eksperckich i politycznych

- do czego w imieniu swoim i Redakcji gorgco zachecam.
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W temacie wykluczenia transportowego w Polsce polecamy réwniez rozmowe red. Damiana Ada-

musa z Bartoszem Jakubowskim:

Nagranie: https://www.youtube.com/watch?v=CiuNwW51jd8

Oryginat: https://nlad-kopiall13.instawp.site/problem-wykluczenia-transportowego-w-polsce/
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NIEZALEZNOSC KOSZTUJE

Utrzymujq nas przede wszystkim czytelnicy. Dzieki nim mozemy publikowaé ana-

lizy, ktérych nikt nam nie zamawia, i zostawiaé je otwarte dla wszystkich.
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