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Po prawej stronie sceny politycznej wystepuje wyjgtkowo silnie zakorzenione przeko-
nanie o tym, ze panstwo jest narzedziem. Nie chodzi jedynie o to, ze ma postuzyé za
narzedzie realizacji celéw politycznych, bo to bytoby stwierdzeniem zupetnie natural-
nym. W wyobrazeniach wielu panstwo jest narzedziem w petnym tego stowa rozumie-
niv - dzieki posiadanym funkcjom wykonuje okreslone zadania, ma moduty, ktére
mozna w pewnym zakresie modyfikowaé, oraz réznego rodzaju ,przyciski i pokretta”

wplywajgce na finalny efekt jego dziatan.

Mozna powiedzied, ze wizja pahstwa zakorzeniona w wielu glowach przypomina gre strategiczng, w
ktérej gracz za pomocq kilku suwakéw oraz prostego drzewa decyzyjnego moze modyfikowaé najwazniej-
sze cechy tej ztozonej struktury i prowadzi¢ odpowiedniq polityke, a jedynym ogranicznikiem jest wola
rzqdzqgcych (i byé moze fizyka). Myslenie to ma liczne zalety - prosta metafora pozwala ogarngé ogrom
kryjgcy sie za abstraktem, ktérym jest panstwo w zakresie najbardziej elementarnych przejowéw jego

dziatania. Jest to jednak jedynie wstep do szerszego zrozumienia ztozonosci, z jakg mamy do czynienia.

Ten sposéb myslenia jest obecny takze w tradycji srodowiska narodowego, gdzie w sposéb szczegblny
podkresla sie, ze panstwo jest narzedziem realizacji interesu narodowego. Stwierdzenie to pozostaje tak
mocno zakorzenione w zbiorowej $wiadomosci, ze nie zwracamy uwagi na instrumentalny charakter, jaki
nadajemy panstwu. Warto zwrécié uwage, ze takie jego definiowanie moze prowadzié w prosty sposéb

do wniosku, ze nie stanowi ono wartosci samoistnej, a jedynie wartos¢ utylitarng.

Dychotomia panstwo - naréd zakorzenita sie w idei narodowej w dtugotrwatym procesie historycznym, w
ktérym panstwo nierzadko byto narzedziem ucisku narodu polskiego. Dziato sie tak w okresie zaboréw i
komunizmu, ale nawet w czasie krétkiego okresu miedzywojennego aparat pahstwa nierzadko byt wyko-
rzystywany do przesladowania ugrupowan narodowych w Polsce, co nie sprzyjato syntezie naro-

dowo-panstwowe;.

Zmieniajgce sie okolicznosci wymagajq przeskoczenia tego podejicia do panstwa, mocno zakorzenio-
nego w praktyce myslenia politycznego. Nie chodzi jedynie o wyrugowanie przestarzatych postaw, lecz
takze o dostosowanie myslenia do zmieniajgcych sie okolicznosci. Zmiany te zwigzane sq przede wszyst-
kim z dwoma czynnikami: dtugotrwatym i wzglednie niezagrozonym funkcjonowaniem w warunkach su-
werennego panstwa oraz dziataniem w ramach dominujgcej hegemonii postmodernistycznej i systemu
demokracji liberalnej. Bez lepszego zrozumienia, czym tak wtasciwie jest panstwo i jokie procesy wew-
netrzne decydujq o sposobie jego funkcjonowania, bedziemy obracaé sie w granicach btednej teorii poli-
tycznej, zaciemniajgcej obraz i niedajgcej praktycznych wskazéwek do dziatania. Jednoczesnie bez za-
oferowania wizji pahstwa zgodnej z jego wspétczesng naturq i atrakcyjnej politycznie trudno bedzie ocze-

kiwaé wymiernych skutkéw politycznych. Jesli zatem panstwo nie jest jedynie narzedziem, a jego wartosé
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jest wiecej niz utylitarna, to w jaki sposéb warto bytoby o nim mysleé¢ w XXI w.?
Paistwo jako struktura spoteczna

Myslenie o pahstwie w kategoriach instrumentalnych jednoczesnie ustawia hierarchie celéw politycz-
nych. Jedli pahstwo jest jedynie narzedziem, to prymarnym zadaniem dziatalnoici politycznej jest jego
przejecie i uzycie do wtasciwych celéw. Wtedy to w naszych rekach bedg wszystkie ,,suwaki i pokretta”
wplywajgce na rzeczywistosé. Wydaje sie, ze nierzadko wtasdnie takie myslenie kieruje wielu, czesto szcze-
rze uczciwych ideowo, ludzi do zaangazowania politycznego i wyznacza jego ramy. Niestety, nierzadko
jest ono ztudne. Przejecie wtadzy, choé oczywiscie otwiera nowe mozliwosci, to w zaden sposéb nie

stanowi gwarancji realizacji celéw politycznych. Jak pisatem w 25. numerze ,,Polityki Narodowej”[1]:

[...] naszym celem nie jest zdobycie wtadzy politycznej, lecz doprowadzenie do sytuacji, w ktérej
bedziemy sprawowali dominacje pomimo nieposiadania tej wtadzy. Nie walczymy o to, by kon-
trolowaé, lecz o to, by nie musieé tego robié. Naszym celem nie jest to, by wiekszo$¢ na nas
gtosowata, lecz to, by wiekszosé myslata tak jak my. Trzeba to podkresli¢ - jedynym realnym wy-

miarem naszego zwyciestwa moze by¢ wylgcznie osiggniecie hegemonii kulturowe;.

Choé tamte stowa byty napisane w szerszym kontekscie rozwazah nad metodami wptywania na rze-
czywisto$é polityczno-spoteczng kraju, to mozna je odniesé takze do wezszego aspektu, jakim jest samo
panstwo. Dlaczego bowiem mimo posiadania i kontroli instytucji panstwa rzqdzqgcy nie sq zdolni do zmia-
ny kierunku, w ktérym toczq sie sprawy polityczno-spoteczne kraju? Aby unikngé rozpisywania sie na te-
mat rozbudowanej teorii hegemonicznej, wystarczy napisaé, ze wynika to przede wszystkim z rozdZwieku
pomiedzy formutowanymi celami i dziataniami grupy sprawujgcej wtadze a tym, co miesci sie w spotecz-
nie akceptowalnej sferze niepowgtpiewalnosci. Efektem tego dysonansu jest narastajgcy opér spotecz-

ny, a na poziomie panstwa jego dopetnieniem jest opér instytucjonalny.

Pahstwo w wymiarze praktycznym to instytucje publiczne - zaréwno te formalne, zawierajqce sie w prze-
pisach prawa, jak i nieformalne, wyrazajgce sie praktykq codziennego dziatania. Wiele oséb opie-
rajgcych sie na legalistycznej wizji pahstwa zapomina o kluczowym znaczeniu tego drugiego, nieformal-
nego wymiaru. Sposéb jego funkcjonowania, choé w ramach ogélnych okreslony jest literalnym zapisem
prawa, to w praktyce nierzadko sprowadza sie do utartych schematéw postepowania, drobnych napieé
polegajgcych na wyczuwaniu oczekiwah przetozonych czy poszukiwaniu odpowiedniej asekuracji dla
wtasnych decyzji. O ile z wykorzystaniem zapiséw prawa da sie ogélnie przedstawié, co panstwo robi, to
duzo trudniejsze jest wyjasnienie tego, jak to robi. W stowie ,,jak” nie chodzi oczywiscie o procedury -
bez problemu da sie przeciez opisaé sposéb sktadania wnioskéw, kryteria ich rozpatrywania czy caty pro-
ces odwotawczy. Nie da sie jednak przedstawié sposobu komunikacji, indywidualnej kreatywnosci, skton-
nosci do ponoszenia ryzyka, sposobéw poszukiwania rozwigzah probleméw, zdolnosci do wspétpracy,
czyli méwigc krétko - jokoSciowego wymiaru dziatania panstwa. Sq to elementy zaréwno kultury orga-

nizacyjnej, jak i szerzej - spoteczny wymiar relacji miedzy- oraz wewngtrzinstytucjonalnych.

Kiedy spojrzy sie na ten problem z nieco innej perspektywy, mozna powiedzieé, ze pahstwo dzieli sie na

dwa kluczowe obszary: administracje publiczng i zarzqd publiczny, a granice miedzy nimi nie zawsze sq
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wyrazne. Administracja odpowiada za to, jakie pahstwo jest - za jego wymiar statyczny, ktéry w duzej
mierze da sie opisaé przepisami prawa i sprowadzi¢ do procedur. Jej prymarnym zadaniem jest zapew-
nienie ciggtosci instytucjonalnej panstwa i jego obstugi. Zarzgd z kolei odpowiada za nadawanie kierun-
ku zmian, czyli dynamiczny wymiar panstwa. Choé kontrole nad zarzqdem sprawuje wtadza polityczna,
to nie da sie go sprowadzi¢ do samej polityki. Miesci sie w nim gesta sie¢ powigzan miedzy réznymi szcze-
blami instytucji, tysigce pracownikéw ministerstw odpowiedzialnych za tworzenie przepiséw i analize
ustaw oraz réznego rodzaju kierownictwa Sredniego szczebla w setkach instytucji odpowiedzialnych za

stosowanie prawa. Jednym stowem - ludzie.

Te same osoby w réznych warunkach mogq petnié funkcje administracji lub zarzgdu publicznego. O przy-
porzgdkowaniu do jednej lub drugiej kategorii nie decyduje odgérny przydziat, lecz kontekst i zakres wy-
konywanych zadan. To w nich skupia sie niematerialny wymiar panstwa zwigzany z nagromadzeniem
unikatowego i niedajgcego sie tatwo odtworzyé sposobu jego funkcjonowania - jego know-how oraz
»sposéb bycia” niepodlegajgcy kodyfikacji ani nieopisany w zadnych publikacjach naukowych. To tu w
wyniku tarcia miedzy oczekiwaniami politycznymi a rzeczywistym sposobem funkcjonowania instytucji ro-
dzi sie opér instytucjonalny. Ma on nierzadko charakter nieintencjonalny i wynika z tego, jak poszczegél-
ne instytucje czy wrecz poszczegdlni ludzie postrzegajg swojqg role w catym systemie oraz jakie impulsy

kierujg ich zachowaniami.

Postrzeganie panstwa jako bezosobowej i bezdusznej machinerii nie pozwala na wtasciwg ocene za-
chodzgcych w nim zjawisk. Panstwo poprzez swéj najwazniejszy - ludzki - zaséb podlega procesom spo-
tecznym w takim samym stopniu jak cate spoteczenstwo, z ktérego rekrutuje pracownikéw. Urzednicy pro-
wadzqg swoje prywatne zycie - majq rodziny, oglgdajqg telewizje, korzystajg z ustug publicznych i nie
stanowiq zadnej izolowanej kasty. Oznacza to, ze wszelkie procesy hegemoniczne czy szerzej - zmiany
spoteczne, zachodzgce wiréd mieszkancé4w danego kraju, przenikajqg ich sposéb myslenia i w konsekwen-
¢ji dotykajg sposobu funkcjonowania samego panistwa. Oczywiscie poprzez rézne procedury zabezpie-
czajqce, takie jak wymég apolitycznosci stuzby cywilnej, nie sq one az tak widoczne na pierwszy rzut
oka. Objawiajq sie jednak w dtugim okresie poprzez ociezatosé instytucjonalng (zachowywanie hegemo-
nicznego status quo), brak inicjatywy do podejmowania radykalnych zmian czy konformizm spoteczny,
nakazujgcy dokonywaé wyboréw zgodnych ze spotecznymi oczekiwaniami, a niekoniecznie interesem na-

rodowym.

Ze wzgledu na przesigknietq spotecznymi relacjomi praktyke codziennosci panstwo przypomina bardziej
okret z catg swojqg zatogqg niz narzedzie takie jak koparka lub komputer. Nie wystarczy wymienié ka-
pitana, by zmienié kurs - zatoga musi rozumieé kierunek, w ktérym ptynie, oficerowie muszq kontrolowaé
potozenie, nadzorowaé marynarzy, ttumaczyé im cel wyprawy. Kucharze i kwatermistrzowie muszq wie-
dzieé, jak dtuga bedzie wyprawa, by méc przygotowaé i racjonowaé zasoby. Nawet zwykty poktadowy
majtek powinien wiedzieé, z ktérej strony wypatrywaé lgdu i niebezpieczenstw. Wszelkie réznice w rozu-
mieniu celu i wtasnej roli w jego osiggnieciu bedq prowadzié¢ do konfliktéw i napieé, a w efekcie opédznien
lub katastrofy. Warto zwrécié¢ uwage, ze do obstugi takiego okretu nie wystarczy znajomosé jego elemen-
téw. Céz z tego, ze rozumiemy, jak dziatajg zagiel, ster, wiosta czy silnik, jesli wiedza ta nie wystarczy,
by ich uzyé w praktyce? Co nam ze znajomosci prqdéw morskich i wiatréw, jesli nie bedziemy w stanie
ich wykorzystaé do nadania odpowiedniego kierunku? Oczywiscie brak tej wiedzy bedzie katastrofalny w

skutkach, tak jak katastrofalna moze by¢ ignorancja u wiadzy.
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Metafora okretu pozwala lepiej zobrazowaé, czym jest wspétczesne panstwo, czyli pahstwo przesigk-
niete w swej strukturze siecig spotecznych interakcji. Jok jest ono odmienne od wzorca XIX-wiecznej we-
berowskiej biurokracji, ktéry czesto pozostaje zakorzeniony w naszej Swiadomosci i w ktérym wszystkie
elementy duzo tatwiej niz dzi$ datoby sie poréwnaé z matymi trybikami. Panstwo starego typu byto
okretem przypominajgcym starogreckie triery, czyli trzyrzedowe okrety-tarany napedzane sitq wio-
Slarzy. Kierownictwo takiego okretu byto proste - dowéddca, kilku jego pomocnikéw, sternik, muzyk nada-
jacy rytm wioset oraz kilku zotnierzy. Wioslarze stanowili odpowiednik administracji — ich zadaniem byto
wykonywanie prostych i powtarzalnych polecei. W okrecie takim tatwo byto wyznaczyé nowy cel, zmie-
niajgc jedynie dowédce i kilku cztonkéw zatogi. Wynikato to w duzej mierze z wgskiego zakresu zadan,

ktére dwczesne panstwo wykonywato, i ich w przewazajgcej mierze administracyjnego charakteru.

Wspétczesne panstwo bardziej przypomina jednak gigantyczny, luksusowy transatlantyk z setkami czton-
kéw zatogi oraz tysigcami pasazeréw-obywateli. Poszczegdlne piony z osobng strukturg odpowiadajq za
zaopatrzenie, sprzgtanie, zapewnienie pasazerom rozrywki, no i oczywiscie za bezpieczne doptyniecie do

portu docelowego.

Na okrecie tym wymiana kapitana i najwyzszych oficeréw w niewielkim stopniu wptywa na catq
machine jego dziatania. Jedli zatoga nie rozumie swojego celu, nie jest wytworzona odpowiednia
kultura organizacyjna i kazdy z cztonkdédw zatogi, wykonujgc swoje zadania, nie ma w gtowie szer-
szego obrazu catosci, to rejs taki staje sie dla pasazeréw przezyciem watpliwej jakosci, a kazdy

stan nadzwyczajny moze zakohczyé sie chaosem i katastrofq.

Podobnie rzecz ma sie ze wspétczesnym panstwem, ktére bardziej przypomina sieé spoteczng lub zywy
organizm niz proste narzedzie. Od wielu lat jednak zaréwno kolejni rzgdzqcy, jak i pretendenci do
wtadzy wydajq sie tego nie dostrzegaé, prébujgc traktowaé aparat administracyjny jako zto konieczne
lub jako bezmyslng maszyne, w ktérej wystarczy zmienié operatora. Jak jednak pokazuje historia najnow-
sza - nawet najwiekszym partiom ledwie starczy zasobéw na obsadzenie stanowisk kierowniczych, tak ze
nieraz muszq sie positkowaé awansowaniem urzednikéw wyzszego szczebla na funkcje polityczne. Tak
prowadzona polityka moze skutkowaé jedynie korektami lub drobnymi poprawkami w funkcjonowaniu

panstwa, a nie jego radykalng zmiang.

CZYTAJ TAKZE: O co wlasciwie nam chodzi? Rozwazania nad celami i wyzwaniami nacjonalizmu
w XXI w.

Panstwo-idea

Z wyzej opisanych przyczyn by¢ moze czas przestaé mysleé o panstwie jak o narzedziu, ktére jedynie na-
lezy przejgé i odpowiednio wykorzystaé. Panstwo nie jest narzedziem. Panstwo to idea. Idea, ktéra
ewoluuje, zmienia sie i podlega réznym wptywom. Idea, ktéra przesigka wszystkie sfery zycia spotecz-
nego. W koncu idea, ktérg nalezy ksztattowaé i zaszczepiaé. Tak rozumiana, przesigka panstwo ze

wszystkimi jego instytucjami formalnymi i nieformalnymi.

Cechq charakterystyczng péZnej ponowoczesnosci, w ktérej przyszto nam zyé, jest wszechobecna poli-

tycznoéé. Niemal wszystkie nasze dziatania w sferze spotecznej stajg sie swoistym manifestem - nie tylko
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artykutowane przez nas poglgdy, lecz takze muzyka, ktérej stuchamy, jedzenie, ktére spozywamy, styl
zycia, ktéry uprawiamy, i wiele, wiele innych. Zaciera sie granica miedzy tym, co prywatne, a tym, co
publiczne. Przyczyn tego zjawiska jest wiele i zapewne socjolodzy kultury czy filozofowie postmoder-

nizmu byliby w stanie opisaé je duzo lepiej. Warto jednak zwrécié uwage na dwa istotne zjawiska.

Po pierwsze, zycie cztowieka ery pbéZnej ponowoczesnosci charakteryzuje wysoki poziom autorefleksyjno-
Sci - ciggle zadajemy sobie pytanie o to, kim jestedmy. Nasza tozsamo$é w coraz mniejszym stopniu jest
narzucona i niezmienna, a w coraz wiekszym stopniu mozemy jg sami ksztattowaé naszymi decyzjami.
To wtasnie z tego powodu wszelkie wybory zycia codziennego stajg sie czesto niezamierzonym ma-
nifestem naszych poglgdéw. Kontakty z innymi osobami przeksztatcajg sie w swoisty rynek idei, z
ktérego mozna doéé swobodnie czerpaé i ktéry jest istotny w kontekscie naszego samookreslenia - nie-
rzadko wszak nasza tozsamosé okreslana jest przez nasz stosunek do innych, odmiennych sposobéw in-
terpretacji Swiata. Paradoksalnie wrecz ten Swiat ,masowej indywidualizacji” i ciggtego poszukiwania
»prawdziwego ja” staje sie Swiatem gtebokiego, acz skrywanego konformizmu. Nierzadko przeciez owo
poszukiwanie siebie zawezone jest do Scisle ograniczonej przestrzeni wyznaczanej przez dominujgcq
hegemonie kulturowq. Bunt i indywidualno$¢ stajg sie produktem 3cisle reglamentowanym. Mozna byé
sobg, o ile definicja siebie miesci sie w spotecznie okreslonych ramach. Ramy te sq szersze, niz miato to
miejsce w poprzednich wiekach, ale wbrew temu, co chcieliby gtosié piewcy emancypacji - nie zniknety,

lecz ewoluowaty.

Drugim istotnym czynnikiem wptywajgcym na wszechobecng polityzacje zycia codziennego jest - pa-
radoksalnie - atomizacja spoteczna. W Swiecie bliskich relacji, duzych rodzin i Scistych przyjozni tatwiej
jest odréznié indywidualny charakter cztowieka od manifestowanych przez niego poglgdéw. Wpusz-
czajgc ludzi w naszq sfere prywatng poprzez czeste, bliskie i osobiste interakcje, pozwalamy poznaé sie-
bie nawzajem - swoje przyzwyczajenia, poczucie humoru, drobne nawyki. Jesli te interakcje sq ogra-
niczane, a spoteczenstwo coraz bardziej przypomina zbiér wolnych atoméw, poznanie danej osoby mozl-
iwe jest jedynie przez to, co pokazuje ona na zewngtrz. Nie widzimy wtedy cztowieka z catq gtebig jego
charakteru, ale jedynie to, co wyraza publicznie, a to z kolei podlega spotecznej ocenie. Wiedzg o tym
obie strony - oceniajqgcy i oceniany. Jesli to, kim jestedmy, manifestuje sie poprzez to, co robimy, to duzo
czesciej robimy rzeczy, ktére pozwalajg nas oceniaé w sposéb, w ktéry chcielibySmy byé oceniani. Tak
oto codzienno$é przechodzi ze sfery prywatnej w publiczng, a poniewaz ta przesigknieta jest okreslonymi

spotecznymi wzorcami, nasza codziennos¢ staje sie bardziej spoteczna, publiczna i w koncu - polityczna.

Czemu ma stuzy¢ ten wtret o polityzacji zycia codziennego? Pafstwo sitq rzeczy byto polityczne od zaw-
sze. Podobnie polityczne byty wszelkie jego aspekty — administracja, wojsko, sqdy itd. Byé moze byty one
niepartyjne i w duzej mierze bierne wzgledem aktualnej debaty publicznej, na pewno jednak nie byty nig-
dy apolityczne. W warunkach péZnej ponowoczesnosci polityczno$é panstwa nabiera jednak nowego wy-
miaru. Przestaje by¢ okreslana zapisami prawa tworzonymi w wyniku procesu legislacyjnego pod nadzo-
rem grupy sprawujgcej wltadze, a w coraz wiekszym stopniu zaczyna byé obszarem swobodnej interpre-
tacji. Jest to element szerszego zjawiska zanikania jednoznacznosci jezyka, coraz rzadziej odczyty-
wanego, a coraz czesciej interpretowanego. To podejicie przenika cate panstwo, w ktérym réznorodne
decyzje i zjawiska sq antycypowane odpowiedniq interpretacjg rzeczywistosci i prébg podjecia decyzji
zgodnych ze spotecznymi oczekiwaniami. W ten sposéb nierzadko zaczynajg ewoluowaé praktyka i ,,spo-

séb bycia” panstwa bez zmiany jego warstwy legislacyjne;j.
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Zeby byto jasne - samo to zjawisko nie musi by¢ negatywne. Tylko osoba skrajnie naiwna moze
sqdzié, ze przepisami prawa da sie opisaé catq praktyke zycia publicznego. Takie myslenie pro-
wadzi do mocnej alienacji aparatu panstwowego i dehumanizacji relacji z obywatelem. Jest to
wizja, ktéra byé moze sprawdza sie w okienku w urzedzie, gdy trzeba ztozy¢ jakis wniosek, lecz
nie sprawdza sie, gdy trzeba rozwigzaé skomplikowane problemy lub zastosowaé nieszablonowe

myslenie.

Panistwo jako byt spoteczny stato sie w wielu aspektach panstwem bardziej ludzkim ze wszystkimi tego
konsekwencjami. Z jednej strony jest ono bardziej empatyczne, z drugiej jednak mniej sterowne i podle-
ga wszystkim procesom spotecznym, ktérym podlegamy my jako spoteczefstwo. Oznacza to réwniez, ze
podlega ono podobnej polityzacji, opartej na tworzeniu zewnetrznych wyobrazen i konformizmie spotecz-

nym.

Widzimy to najwyrazniej na obrzezach polityki publicznej — w réznych sferach dotacji, kultury, edukacji
czy finansowania inicjatyw spotecznych. Pomijajgc glosny margines, gdy finansowanie lub wybér inicja-
tyw ma charakter decyzji politycznej, wiekszoéé tego typu projektéw ma przede wszystkim silnie konfor-
mistyczny charakter. Czesto wystepuje presja na wydatkowanie finanséw publicznych na inicjatywy,
ktére spotkajq sie z aplauzem spotecznym, choé nie muszg mieé one racjonalnego uzasadnienia, innym
razem lek przed negatywnq ocenq krepuje samodzielne decyzje lub kaze spychaé odpowiedzialno$é na
autorytarne gremia ,,ekspertéw” z danych dziedzin. Dotyczy to w szczegélnosci wyboru projektéw kultu-
ralnych, gdzie z jednej strony budynki uzytecznosci publicznej pozbawiane sq waloréw estetycznych,
gdyz mogtoby to byé odebrane jako zbedny koszt, a z drugiej finansuje sie filmy, sztuki czy wystawy go-
dzgce w dobry smak lub sprzeczne z narodowym interesem, gdyz tak zadecydowaty autorytarne gremia

wybrane spoéréd postmodernistycznej arystokracji artystyczne;.

Ztozonos¢ polityki publicznej w tych warunkach nierzadko przekracza mozliwosci racjonalnego za-
rzqdzania i zaczyna byé grg zbiorowqg wyobrazniq. To wtasnie te zbiorowq wyobraznie, pewien masowo
powielany mit, pewnq sfere wytworzonej niepowgtpiewalnosci, ktéra nie tyle dotyczy relacji politykéw z
wyborcami, ile pozostaje zakorzeniona w pafstwie rozumianym joko byt spoteczny, mozna nazwaé ideq
panstwa. To ona stanowi punkt odniesienia lub pierwszy punkt zaczepienia przy poszukiwaniu odpowie-
dzi na nowe, niespotykane dotychczas problemy. Gdy pahstwo nie wie, jok dziataé, musi zajrzeé wew-
nqtrz - odwotaé sie do idei, ktéra nim kieruje, i tam znajdzie najbardziej ogélne schematy postepowania,

pewne kalki i punkty odniesienia, ktére pozwalajg uporzgdkowaé skomplikowanq rzeczywistosé.

Jakqg idee przewodnig ma panstwo polskie? Odpowiedz na to pytanie nie jest tatwa. W catym okresie ist-
nienia Ill RP na pierwszy plan wysuwa sie przede wszystkim idea nadganiania - mit méwigcy o byciu gor-
szym, ale jednoczednie o nadziei na lepsze jutro. Idea panstwa doganiajgcego przez wiele lat dawata
proste i powtarzalne rozwigzania - gdy nie wiedziano, jok sie zachowaé, jaok dziataé lub w ktérym kierun-
ku zmierzaé, poszukiwano punktéw odniesienia na zewnqgtrz, przede wszystkim w krajach Europy Zachod-
niej. Wszelkie rozwigzania legislacyjne czy instytucjonalne, ktére nie znajdywaty swojego odpowiednika
w tamtym rejonie Swiata, budzity wrodzonqg podejrzliwosé. To m.in. z tego powodu tak czesto w Polsce
nie dyskutowano nad konsekwencjami narzucanego z Brukseli prawa, a wszelkie dyrektywy implemento-

wano w maksymalnym mozliwym zakresie, choé one same dawaty pole do réznego rodzaju wytqgczeh.
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Idea panstwa nadganiajgcego silnie wspétgrata ze spotecznymi oczekiwaniami. Mozna powiedzieé, ze
jest to przyktad doskonale pokazujqcey, iz panstwo byto takie jok jego spoteczefstwo - ztaknione dobro-
bytu, bezwstydnie imitujgce i potulnie postuszne w stuchaniu pouczeh. Hegemonia kulturowa przenika-

jaca spoteczenstwo przenikata panstwo.

Polskie panstwo doganiajgce nie byto jednak prostym nasladownictwem. Zrosto sie z kulturowo zaszcze-
pionym, typowym dla naszego narodu liberalizmem, czy wrecz quasi-anarchizmem. Panstwo mogto imi-
towaé tam, gdzie imitacja nie wchodzita w radykalny konflikt z jednostkq, chyba ze mozna byto to
vzasadnié¢ w przekonujgcy sposéb zewnetrznym autorytetem lub nakazem. Z tego powodu nie wzielismy
z Zachodu np. praktyk planowania przestrzennego, ktére radykalnie ingerowatoby w swobode gospo-
darowania nieruchomosciami. Sfere te oddalismy deweloperom. Nie imitowali$my metod organizacji spo-
tecznej, takich jak samorzqd gospodarczy czy porozumienia branzowe, prébujqgc prowadzié dialog z roz-
proszonymi interesariuszami poprzez réznego rodzaju rady spoteczne. Warto zwréci¢ uwage, ze niemal
wszystkie duze inwestycje infrastrukturalne, takie jok budowa autostrad, gazoportu, sieci przesytowych
czy ostatnio - Centralnego Portu Komunikacyjnego, odbywajq sie w Polsce za pomocq specustaw, gdyz
normalne przepisy w tym zakresie sq po prostu niesprawne. To wrecz symboliczne, ze wszelkie ingero-
wanie na duzg skale w celu zabezpieczenia interesu spotecznego ma charakter sytuacji nadzwyczajnej,

podczas gdy przymus pahnstwa dla dobra ogétu powinien byé stanem naturalnym.
W poszukiwaniv nowego panstwa

Od momentu formalnego wstgpienia Polski do Unii Europejskiej kilkukrotnie prébowano wytworzyé nowg
wizje panstwa. Jednqg z pierwszych, gtosniejszych préb tego typu byto hasto ,,IV RP”, promowane przez
rzqd Prawa i Sprawiedliwosci w latach 2005-2007. Miato ono oznaczaé ostateczne zerwanie z syste-
mem postkomunistycznym i utworzenie panstwa silnego oraz sprawiedliwego. Odejscie od narracji doga-
niania nastepowato poprzez odwotania do polskich wzorcéw historycznych, przede wszystkim ciggtosci z
[l RP. Z kolei gtéwnym problemem spotecznym, ktéry podnoszono, byta korupcja. Sitq rzeczy, ze wzgledu
na krétki okres, niestabilne rzqdy koalicyjne oraz wciqz silnie zakorzenionq potrzebe doganiania Za-

chodu, projekt ten sie nie udat.

Nastepujqgcy po ,,IV RP” okres dwéch kadencji rzgdéw Platformy Obywatelskiej to zarzucenie opowiesci o
wielkich mitach i powrét do wczesniejszego, przyziemnego doganiania. Z biegiem czasu narracja imi-
tacyjna byta powoli przeksztatcana w narracje o byciu czescig Zachodu. Hastem tamtych czaséw stata
sie przystowiowa juz ,ciepta woda w kranie”, ktéra przyblizata wizje ziemi obiecanej obecnej w gltowach
wielu rodakéw. Pozwalata réwniez na budowe dychotomii wygodnej dla éwczesnej wtadzy: my nowocze-
$ni, europejscy, dbajgcy o dobrobyt - oni zasciankowi, skostniali, zyjgcy przesztoscig. Pewnym novum
moze by¢ tutaj préba technokratycznego skretu, ktérego twarzqg przez krétki okres byt dwczesny minister
administracji i cyfryzacji — Michat Boni, autor dokumentu strategicznego Raport Polska 2030. Mimo obie-

cujgcego poczqtku ostatecznie nie odegrat on jednak wiekszej roli reformatorskie;j.

W tym kontekscie szczegdlnie ciekawa jest kolejna préba wytworzenia nowej idei przewodniej pahstwa,
ktéra zostata podjeta przez drugi rzqd Prawa i Sprawiedliwosci po 2015 r. Jej twarzq byt éwczesny Mi-
nister Finanséw i Rozwoju, a nastepnie premier - Mateusz Morawiecki. Mit ten mozna nazwaé polskg wi-
zjq panstwa rozwojowego, ktérego wytyczne zostaty opisane w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Ro-

zwoju. Ten, cokolwiek by méwié, oryginalny i nowatorski jak na polskie warunki dokument stawiat ambit-
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ne cele rozwojowe i okreslat przysztq wizje pahstwa polskiego w duchu modernizacji i unowoczesniania.
Utrzymany byt w technokratycznym tonie, inspirowat sie najgtoéniejszymi twércami éwczesnej debaty
ekonomicznej, takimi jok Mariana Mazzucato, ale jednoczesnie rysowat wizje Polski silnej i bogatej. Po
raz pierwszy w historii lll RP hasto doganiania Zachodu nabrato lokalnego kolorytu, a poza samym celem
okreslono konkretng $ciezke dojscia do niego. Wraz ze sformutowaniem wizji podjeto prébe reorganizacji
pod ten cel samego panistwa. Wprowadzono zarzgdzanie projektowe w ministerstwach, upowszechniono
stosowanie wskaznikéw celu, zwalczano tzw. silosowo$é, promowano kreatywno$é i obsadzono wiele
stanowisk mtodymi, dynamicznymi i niekoniecznie upolitycznionymi kadrami. Byto to réwniez przetama-

nie narracji o zasciankowym charakterze polskiej prawicy.

Wizja polskiego panstwa rozwojowego zostata dosé szybko - bo jeszcze w trakcie pierwszej kadencji
rzqdéw Prawa i Sprawiedliwosci — zarzucona. Przyczyn tego stanu rzeczy byto wiele. Wydaje sie jednak,
ze najwazniejszym byta zwykta proza politycznej codziennosci spoteczenstw demokracji liberalnej. Nie
udato sie utrzymaé politycznej mobilizacji wokét wizji, w ktérej dopiero po dtugim okresie bedzie mozna
ocenié¢ skutki podejmowanych decyzji. Jednoczesnie czesé z wyznaczonych celéw w sposéb oczywisty by-
ta nie do zrealizowania, co utatwiato podwazanie catoici projektu. Nie pomagat fakt, ze sam projekt
miat mocno niedopracowanq cze$é wdrozeniowq. Na wszystko natozyty sie gtosne konflikty polityczne -
z Izraelem o pozostawione mienie bezspadkowe, oraz z Komisjg Europejskq o praworzgdno$é - ktére an-

gazowaty duzq czesé uwagi polskich wtadz.

Z tego powodu ostatecznie, w sposéb milczgcy, zarzucono Strategie na Rzecz Odpowiedzialnego Roz-
woju i wybrano wizje prostszqg, bardziej przyziemng i pozwalajgcq na szybkie odcinanie politycznych
kuponéw. Tg nowg wizjq jest koncepcja polskiego panstwa dobrobytu. Choé ponownie jest prébg zer-
wania z mitem doganiania, gdyz koncentruje sie wokét narracji, ze ,,juz nas staé”, to nie ma az takich za-
datkéw, by mozna byto jg okreslié¢ ,,ideq panstwa”. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze choé narracyj-
nie jest do$¢ spdjna, to w minimalnym stopniu dotyka samego sposobu funkcjonowania panstwa i jego in-
stytucji. Polskie panstwo dobrobytu moze byé pahstwem takim, jak byto dotychczas, lecz jedynie re-
alizowaé nowe zadania redystrybucyjne. Zasypywanie kazdego problemu spotecznego bezposrednim

transferem pieniedzy wydaje sie dziataniem krétkookresowym.

Wydaje sie zatem, ze pomimo wielu, czasem ambitnych, préb przetamania narracji na temat ,,dogania-
nia Zachodu”, Polska nie byta w stanie na trwate wytworzy¢ innej idei przewodniej paistwa. Zmniejsze-
nie presji imitacyjnej, w poréwnaniu z okresem przedakcesyjnym, wynika nie tyle ze zmiany dominujqce;j
idei panstwowej, ile z faktu, ze proces doganiania juz sie w duzej mierze zrealizowat. Polska, choé oczywi-
Scie wcigz biedniejsza od swoich zachodnich partneréw, znaczqco zmniejszyta dzielgcy nas do nich dy-
stans, a sam ten fakt daje wiekszg odwage do tworzenia wtasnych rozwigzah prawnych. Tym samym do-
tychczasowa idea pahstwa staje sie coraz bardziej nieprzystajgca do nowych realiéw i coraz bardziej wi-
doczna jest pustka domagajgca sie wypetnienia i stworzenia nowej, atrakcyjnej narracji wokét panstwa.
W procesie tym, jako $rodowisko narodowe, powinnismy uczestniczyé, prébujgc sprawnie wykorzystaé

nadchodzqgcy okres przetomu i wypetnié powstajgcq luke wtasng wizjq.
CZYTAJ TAKZE: Przegapiona rewolucja. Symboliczny koniec Il RP
Nowa idea - nowe panstwo - nowy tad

Jak juz zostato wspomniane, panistwo jest bytem spotecznym, a jego idea przewodnia przenika sie z ide-
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ologig hegemoniczng spoteczenstwa, czy to poprzez oczekiwania dotyczqce realizowanej polityki, czy tez
przez sam czynnik ludzki, bedqgcy jego gtéwnym aktywem. Nie ma zatem sensu postulowanie idei pans-
twa w oderwaniu od dominujqcej ideologii spotecznej, gdyz taka rozbieznosé rodzitaby naturalne i nie-
dajqce sie pogodzié¢ sprzecznosci. Z drugiej strony, jako narodowcy, nie akceptujemy obecnej, demolibe-
ralnej hegemonii postmodernistycznej, nastawionej na indywidualistyczng wizje cztowieka. Zmiana w za-

kresie idei pafnstwa musi zatem nastgpié réwnolegle ze zmiang spoteczng.

W 26. numerze ,,Polityki Narodowej” przedstawiona zostata koncepcja neoprogresywizmu jako nowocze-
snej, narodowej odpowiedzi na wyzwania ery postmodernizmu[2]. Prébuje ona przekierowaé uwage
wspbiczesnego cztowieka w bardziej produktywnym i wspélnotowym kierunku, pozostajgc jednoczesnie
punktem zaczepienia w ponowoczesnej rzeczywistosci, tak by umozliwié tagodne przejicie w nowqg epo-
ke. W najogélniejszych zatozeniach neoprogresywizm postuluje redefinicje nowoczesnosci i postawienie
gtéwnych akcentéw spotecznych na postep i rozwéj rozumiany w akceptowalny przez nas sposéb.
Stanowié ma ucieczke do przodu czy tez atak oskrzydlajgcy w gramscianskiej ,,wojnie pozycyjnej”. Zain-

teresowanych szczegétami odsytam do oryginalnego tekstu.

CZYTAJ TAKZE: Neoprogresywizm - nowa nowoczesno$¢ jako préba odpowiedzi na wyzwania po-

stmodernizmu

Zaktadajgc zatem, ze nowa idea pahstwa bedzie ideq neoprogresywistyczng, jej podstawowe elementy
powinny zawieraé zakotwiczenie sposobu myslenia i rozwigzywania probleméw w ideach postepu i
nowoczesnosci wiasnie. Jednoczesnie powinny odpowiadaé na niedomagania i stabosci wspétczesnego
panstwa polskiego, ktére sprowadzajq sie w duzej mierze do przesadnej samozachowawczosci i ulegania

anarchistycznym trendom polskiego spoteczehnstwa.

Pahstwo nowoczesne to pahstwo, ktére wychodzi poza utarte schematy. Nie jest ono po prostu nowocze-
sne w tym rozumieniu, ze osiggnefo pewien poziom organizacji, sprawnosci czy wytworzyto formy typo-
we dla najbardziej rozwinietych panstw wspétczesnych. To by byta jedynie nowoczesnosé totemiczna.
Nowoczesnosé, jokiej wymaga panstwo narodowe XXI w., jest procesem, a nie stanem. Ona jest ciggle
poszukiwana, wytwarzana, adaptowana. Jest sposobem myslenia. Wyznacza trendy zamiast je na-
Sladowaé. Stawia sobie ambitny cel bycia najlepszym, a nie tylko jednym z najlepszych. Jednoczesnie nie

jest swawolna, ale zakotwiczona w gtebszym sensie, dla ktérego podstawgq jest zbiorowy interes.

Panhstwo przesigkniete neoprogresywistyczng ideq wspélnotowej nowoczesnosci w przypadku pojawia-
jacych sie probleméw szuka rozwigzah prostych, lekkich, skutecznych, nie bojqgc sie siegngé po eks-
peryment i ryzykowne rozwigzania, choé te pewnie i tak nigdy nie bedqg stanowity wiekszosci jego dzia-
tan. Taki sposéb reagowania wymaga przekroczenia mentalnej bariery i zaakceptowania ryzyka niepo-
wodzenia. Juz samo to pokazuje, ze wdrozenie takiego myslenia w strukturach publicznych wymaga
zmiany mentalnej mas spotecznych. Ryzyko i niepowodzenie musi byé wpisane w naturalny schemat po-
stepowania panstwa. Nie powinno ono by¢ jednak szalefcze, gdyz koszty niepowodzenia zostajg uwspdl-
nione. Trzeba przy tym zaakceptowaé fakt, ze ryzyko oznacza czasem réwniez niepowodzenie. Bez tego
jednak nie jest mozliwe poszukiwanie rozwigzan oryginalnych, ponadprzecietnych i pozwalajgcych na
szybkie reagowanie w momencie pojawiania sie nieznanych wczesniej wyzwan. Akceptacja tak rozumia-
nego ryzyka powinna mie¢ zatem podbudowe spoteczng i zakotwiczenie w schematach myslenia mas.

Masy, chcgc osiggngé dynamiczng stabilnosé, powinny zaakceptowaé racjonalny poziom ryzyka. Powin-
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ny rozumieé, ze nieodtgcznym elementem przebywania na szczycie jest ciggte niszczenie zastanych roz-

wigzan i ich odbudowa w lepszej formie.

Powszechnie wystepujgcym przekonaniem jest, ze postep jest procesem oddolnym. Ludzie wybierajq rze-
czy nowsze i lepsze, bo samodzielnie oceniajqg, ze przynosi im to korzysé. Jest to niestety tylko czeSciowo
prawdg. Mozna tak powiedzieé¢ o postepie w zakresie wyboru débr konsumpcyjnych, co miato miejsce
np., gdy smartfony wyparty telefony komérkowe starego typu lub w zakresie proceséw produkcyjnych,
gdzie rachunek kosztéw pozwala w prosty sposéb ocenié, czy dana technologia jest efektywniejsza. Ist-
niejq jednak koszty naszych zachowan i zaniechan, ktérych nie ponosimy osobiscie, a ktére kumulujq sie

i oddziatujq negatywnie w wyniku ich nagromadzenia.

Historia ludzkosci pokazuje, ze szerokie upowszechnianie owocéw postepu wymaga nierzadko ak-
tywnosci i przymusu panstwa. Paistwo to narzuca pewne standardy i wymusza ponoszenie kosz-
téw na ich rzecz (czy to poprzez indywidualne wydatki, czy tez podatki), tak by méc zapewnié

srodki lub wymusié zachowania skutkujgce wiekszqg spoteczng korzysciq.

Przyktady wymuszonej modernizacji mozna by mnozyé, a rzeczy budzqgce niegdys kontrowersje sq dzisiaj
akceptowalng normq. Nikt wspétczesnie nie ktéci sie z wymogami, by domy mieszkalne posiadaty toale-
ty, a przeciez nie tak dawno temu, bo jeszcze w czasach Il RP, akcja budowy ustepéw na wsiach budzita
$miech, a czasem agresje. Byé moze to wtasdnie stawojki, a nie wielkie pomniki industrializmu, takie jak
Gdynia czy Centralny Okreg Przemystowy, powinny byé symbolem wkraczania Polski w nowoczesno$é.
Podobnie jak wiekszym osiggnieciem cywilizacyjnym byto zwalczanie analfabetyzmu czy elektryfikacja

niz utracona tradycja elitarnego, przedwojennego intelektualizmu.

Oczywiscie nie wiemy, czy wspétczesdni luddysci, sprzeciwiajgcy sie termomodernizacji budynkéw, wymia-
nie piecéw czy straszgcy samochodami elektrycznymi, bedg w przysztosci postrzegani tak samo jak nisz-
czyciele maszyn tkackich czy dziennikarze szydzgcy z prymitywnej, wiejskiej toalety. Cechg nowoczesno-
Sci jest to, ze dopiero po czasie mozemy ocenié, co byto $lepq uliczkg rozwoju, a co nieunikniong koniecz-
nosciq. Historia Polski uczy jednak, ze rezygnacja panstwa z aktywnego udziatu w wyscigu dziejéw moze
nie$¢ ze sobg optakane skutki - zacofana administracja, brak rozbudowanego aparatu terytorialnego,
zaleznos¢ od woli jednostek czy niski poziom urbanizacji i rozwoju miast, choé byé moze nie bylty najwazn-
iejszymi przyczynami upadku pierwszej Rzeczpospolitej, to wydatnie utrudniaty ratowanie pogrgzonego
w zapasci kraju. Duch dziejéw wymagat wtedy mobilizacji spoteczehstwa wokét autorytarnej wtadzy cen-

tralnej. Mobilizacji, ktéra nie musiata mieé na wzgledzie woli jednostek, a czesto musiata jg wrecz tamaé.

Choé analogia do XVIlI-wiecznej Polski w oczywisty sposéb moze wydawaé sie naciggana - nie zyjemy
wszak w czasach autorytaryzmu - to gotym okiem widaé, ze pewne cechy charakteru polskiego, ktére
wtedy wstrzymywaty proces koniecznych zmian, a w pézniejszych latach byty krytykowane przez wcze-
snych endekéw, takze i dzisiaj skutkujg narastaniem probleméw spotecznych. Konieczne wydaje sie doko-
nanie historycznego zwrotu i przetamanie niemocy instytucjonalnej panstwa polskiego poprzez budowe
silnego, acz samoograniczajgcego sie aparatu pahstwowego. To z kolei wymagaé czasem bedzie prze-
tamania oporu jednostek w imie interesu wspélnoty. Wspélnota jednak interes ten musi rozumieé, a $rod-

ki, jesli tylko sq uzasadnione - akceptowaé.
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CZYTAJ TAKZE: Zrédta rozktadu Zachodu. Na bezdrozach indywidualizmu
Podsumowanie

Panhstwo nie jest sztucznym bytem stworzonym ex nihilo z mocy ustaw przez ,racjonalnego prawodaw-
ce” - bezduszng maszyngq, ktérej obstugi nalezy sie nauczyé, by méc sprawowaé wtadze. Panstwo to
zywy twér przesigkniety relacjami spotecznymi i podlegajgcy wptywom hegemonicznym - takim samym,
ktére przenikajq catg wspélnote narodowg. Méwiqgc krétko — panstwo jest manifestem dominujqcej ide-
ologii spotecznej. Autorytet i przymus prawa stanowi istotne ramy jego funkcjonowania, lecz zazwyczaj
nie decyduje o ich jakosciowym charakterze. Myslenie o pahstwie w kategoriach narzedzia nie pozwala
dostrzec szeregu wewnetrznych napieé wytwarzajgcych sie wewnqgtrz organéw administracji i wtadzy
publicznej. To one nierzadko decydujg o dtugookresowym kierunku zmian i skutecznosci prowadzenia po-
lityki publicznej. Na panhstwo nalezy patrzeé raczej jok na idee, ktéra przenika rézne jego sfery i stanowi

gtéwne, najogélniejsze wytyczne do podejmowania decyzji.

Idee te mozna prébowaé ksztattowaé, musi ona jednak pozostawaé w zgodzie z dominujgcymi przekona-
niami spotecznymi i tworzyé z nimi spéjnqg catosé. Narodowa idea panstwa, w XXI-wiecznym wydaniu,
mogtaby zaistnie¢ wraz z wdrozeniem zatozeh neoprogresywizmu, czyli koncepcji nowoczesnego tadu
spotecznego opartego na nacechowanych wspélnotowo ideach postepu i nowoczesnosci. Promowataby
innowacyjne, nieszablonowe poszukiwanie rozwigzah probleméw spotecznych, akceptujgc powstajgce
przy tej okazji ryzyko niepowodzenia. Jednoczesnie podnoszqc i promujgc postulat silnego panstwa,
tworzytaby podbudowe pod spoteczng akceptacje koniecznego czasem przymusu, zabezpieczajgcego

zbiorowy interes wspélnoty narodowe;.

[171J. Hucut, O co wtasciwie nam chodzi? Rozwazania nad celami i wyzwaniami nacjonalizmu XX/ w., ,Polityka Narodowa” 2021,
nr 25.

[2] J. Hucut, Neoprogresywizm - nowa nowoczesnos¢ jako préba odpowiedzi na wyzwania postmodernizmu, ,,Polityka Naro-

dowa” 2022, nr 26.

Oryginat: https://nlad-kopiall13.instawp.site/panstwo-jako-idea/

nlad-kopiall13.instawp.site - tekst do pobrania za darmo dzieki czytelnikom 1n/12


https://nlad-kopia1113.instawp.site/zrodla-rozkladu-zachodu-na-bezdrozach-indywidualizmu/
https://nlad-kopia1113.instawp.site/panstwo-jako-idea/

DOBRA ANALIZA WYMAGA CZASU

Rzetelny tekst to dni pracy: zrédta, dane, redakcja. Kazda wptata pozwala nam

przygotowac kolejny. Nawet niewielka kwota ma znaczenie.

wspieram.nlad.pl

nlad-kopiall13.instawp.site - tekst do pobrania za darmo dzieki czytelnikom 12/12


https://nlad-kopia1113.instawp.site/wesprzyj-nas/?src=pdf.40333

