GOSPODARKA - OPINIA

O PANSTWO OPTIMUM. POMOCNICZOSC
W XXI W.

Centrum Mysli Gospodarczej - 28 kwietnia 2022

Jednym z czesciej stawianych kwestii w ekonomii jest pytanie ,lle pafstwa w gospo-
darce?”. Jedni widzg w panstwie wybawiciela zdolnego rozwigzaé kazdy problem i
kazdq niesprawiedliwos$é. Drudzy z gruntu nieufni wobec panstwa, dostrzegajg w nim
gléwnie zrédto zniewolenia i nieefektywnosci. Oni ukuli postulat panstwa minimum.
Odrzucamy oba te poglady opowiadajqc sie za pafstwem aktywnym, sprawnym, po-

mocniczym - pahstwem optimum.

Czym jest pomocniczosc?

Za najlepszy punkt wyjscia do rozwazaih o wolnosci gospodarczej, a zarazem ich zasade naczelng, uzna-
jemy pomocniczosé. Jest to koncepcja dobrze ugruntowana w tradycji europejskiej mysli politycznej i go-
spodarczej. Jej propagatorami byli m.in. chadecy, cze$é nacjonalistéw oraz Kosciét Katolicki. Uwazamy

jednak, ze zasada pomocniczosci wymaga aktualizacji i pewnej reinterpretacji w duchu wyzwan XXI w.

Zasada pomocniczosci, zwana tez zasadg subsydiarnosci, méwi tyle, ze pahstwo petni role pomocniczg
wobec innych organizacji spotecznych i wspélnot. Tam, gdzie wspélnoty nizszego rzedu (stowarzyszenia,
organizacje charytatywne, samorzqdy, zwigzki zawodowe) spetniajg nalezycie swojq funkcje, panstwo
(wspdlnota wyzszego rzedu) nie powinno ingerowaé w ich dziatalno$é. Moze sie wydawaé, ze to dosé

banalna prawda, a jednak kryjqg sie w niej dwie mysli, ktére bynajmniej nie sq dla wszystkich oczywiste.

Po pierwsze, stanem domyslnym jest swoboda gospodarowania. Kazda ingerencja w wolno$é gospodar-
czq powinna by¢ przemyslana, a jej skutki z géry ocenione z punktu widzenia dobra wspélnego. Zyjemy
w czasach daleko posunietej ingerencji pahstwa w zycie gospodarcze. Nie jest przy tym naszq intencjg
stawianie ocierajqgcych sie o anarchizm tez o panujgcym totalitaryzmie czy komunizmie. Chcemy zwrécié
uwage, ze w panujgcej doktrynie gospodarczej i prawnej stanem domyslnym i pozgdanym jest szczelne
pokrycie wszystkich dziedzin zycia, w tym zycia gospodarczego, przepisami prawnymi. llekroé¢ pojawia
sie jakies nowe zjawisko spoteczne lub gospodarcze, natychmiast odzywajq sie gtosy niepokoju, ze ma-
my do czynienia z nowosciq, ktérg bez zbednej zwtoki trzeba uregulowaé. Jest to mentalno$é przeciwna

pomocniczosci.

CZYTAJ TAKZE: ,Musimy zdecydowaé, czy chcemy byé satelitg Niemiec i zapleczem dla ich gospo-

darki”. Rozmowa z prof. Tomaszem Grosse

Wynika to z przynajmniej dwéch przyczyn. Po pierwsze, oddolno$é buduje realng wspélnote. Do bu-
dowania wiezi spotecznych, dobra deficytowego we wspétczesnym, zindywidualizowanym $wiecie, potrze-
ba przestrzeni, ktéra nie jest odgérnie zagospodarowana. Jesli wszystkie nasze potrzeby sq zapewniane

przez nas samych bqgd? za posrednictwem instytucji pahstwowych, kurczy sie liczba okazji do zwyktej
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wspdtpracy, spotkania z innymi ludzmi zyjgcymi na tej samej klatce, w tym samym miescie czy regionie.
Jesli wszystkie prawa i obowigzki spisane sq w wyrastajqgcych jok grzyby po deszczu regulaminach, komu-
nikatach i procedurach - kurczy sie miejsce na niepisany zwyczaj sgsiedzki, na uswiecony tradycjq rytuat
etc. W ten sposéb, nieco paradoksalnie, nadmiernie rozrosniete pahstwo i prawo stajq sie Zrédtem atomi-

zacji spotecznej i mieszanki postaw indywidualistycznych i roszczeniowych zarazem.

Drugi powdd jest bardziej praktyczny. Duzymi instytucjami trudno sie zarzgdza. Dotyczy to zaréwno or-
ganizméw panstwowych jak i prywatnych. Biurokratyczne absurdy w wielkich firmach czesto do ztudze-
nia przypominajq te znane z instytucji publicznych. Znany problem ,,panstwa z dykty” ma swoje zrédta
réwniez (choé nie tylko, a nawet nie przede wszystkim) w jego nadmiernym rozroscie. Im wiecej obsza-
réw panstwo bedzie sie starato nadzorowaé, w tym wiekszym stopniu te nieefektywnosci bedq sie ujaw-
niaé. Nie jest to jednak nawotywanie do powszechnej prywatyzacji i bezrefleksyjnego kurczenia sie pans-
twa. Obszary takie jak zdrowie publiczne sq z definicji rozlegtymi obszarami, ktére i tak z duzg dozqg pew-
nosci, zostatyby zdominowane przez molochy, tylko prywatne. Jok pokazuje doswiadczenie, réwniez w
tej konkretnej przestrzeni, prywatne nie musi oznaczaé bardziej efektywnego, czego dowodem jest

chociazby droga i kiepskiej jakosci stuzba zdrowia w USA.
Jakiego panstwa chcemy?

Zasada subsydiarnosci nie jest zatem tozsama czy choéby pokrewna koncepcji panstwa jako nocnego
stréza. Zgodnie z tq drugg, liberalng ideq, aktywno3$é pahstwa powinna byé sztywno ograniczona do kil-
ku obszaréw, takich jak wojsko, policja czy sgdy. Pozostate przestrzenie sq oddane w petng swobode
obywateli. Tutaj dochodzimy do drugiego komponentu pomocniczosci. Pafhstwo nie jest traktowane joko
zto konieczne, ktére nalezy skurczyé do absolutnego minimum. Nie jest wrogiem czy intruzem, ale ma do
spetnienia pozytywng role we wspieraniu spoteczenstwa i ludzi. Jak sama nazwa wskazuje, pahstwo jest
pomocq dla narodu i jego cztonkdéw, a wiec instytucjg pozyteczng i pozytywnq. Zasada pomocniczosci ch-

ce panstwa optimum, nie minimum.

Pomocniczo$é jawi sie jaoko swego rodzaju trzecia droga. Odrzuca instynktowng wrogo$¢ wobec
panstwa, typowq dla liberatéw, a takze nie zgadza sie na mentalnosé regulacyjno-etatystyczng.
Wierzy, ze w wielu sprawach nalezy zaufaé jednostce i mniejszym wspélnotom i zostawié im
swobode dziatania, a jednoczesnie dostrzega, ze pahstwo ma prawo ingerencji w uzasadnio-

nych przypadkach.

Niewgtpliwie koncepcja pomocniczosci pozostawia szerokie pole do interpretacji. Wspomniane w po-
przednim akapicie ,,uzasadnione przypadki”, w ktérych pahstwo moze ingerowaé w zycie spoteczne i go-
spodarcze, nie sq zadng miarg pojeciem Scistym. Z jednej strony jest to wada, niemal kazdy moze bo-
wiem w pomocniczo$é wpisaé swéj system wartosci. W efekcie dwie osoby uznajgce zasade pomocniczo-
$ci mogqg serwowaé bardzo rézne praktyczne poglgdy na gospodarke. Z drugiej jednak strony, jej zaletg
jest niedogmatyczno$é. Nie definiuje ona zasad okreslonych raz na zawsze. Dla przyktadu, nie twierdzi
kategorycznie, ze panstwo bezwzglednie nie moze zajmowaé sie budowqg mieszkah, poniewaz nie jest to
jego rola. Nie sqdzi réwniez, ze z definicji aktywna polityka mieszkaniowa jest statym obowigzkiem pans-

twa. Gdy pomocniczosé méwi o ,uzasadnionych przypadkach” to, zamiast udzielaé prostych, doktryner-
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skich odpowiedzi, zmusza do dalszej analizy. W dziedzinie mieszkalnictwa odpowie mniej wiecej tak: na-
turalnym bytoby, zeby panstwo sie w to nie mieszato, ale jesli jego bezczynno$é powoduje narastanie
probleméw mieszkaniowych, a nie ich rozwigzywanie, to jok najbardziej pahstwo moze sie w to zaanga-
zowaé. A zatem pojeciu uzasadnionej ingerencji nalezy nadaé ramy i granice w duchu wyzwah charak-
terystycznych dla czaséw wspétczesnych. Zastanédwmy sie wiec, jakie przypadki ograniczania swobody

gospodarczej sq dzi§ uzasadnione.

CZYTAJ TAKZE: Generatowie przesztych wojen - krytyczne spojrzenie na doktrynerstwo i epigo-

nizm ekonomiczny
Jakie wspélnoty sq dzis mozliwe?

Zeby odpowiedzie¢ na to pytanie, potrzebny bedzie krétki rys historyczny. Zasada pomocniczosci duzg
wage przywigzuje do tzw. wspdlnot posredniczgcych, a wiec rozmaitych organizacji i wspélnot stojgcych
pomiedzy jednostkg a panstwem. W czasach, gdy koncepcja subsydiarnosci sie wykuwata, tymi tradycyj-
nymi wspdlnotami byty przede wszystkim rodzina oraz wspélnota sqsiedzka (przede wszystkim wiejska).
Urbanizacja i industrializacja (w Polsce zaistniaty zaréwno dzieki kapitalizmowi, jak i komunizmowi) pod-
minowaty role rodziny, a tradycyjne wspdlnoty lokalne niemalze zupetnie zniszczyty. W to miejsce pow-
stato szereg innych struktur posrednich, opartych w wiekszej mierze na dobrowolnosci niz urodzeniu (np.
zwigzki zawodowe, stowarzyszenia), jednak ich znaczenie dla zycia spotecznego i gospodarczego nie jest
w stanie zastqgpié funkcji dawniej petnionych przez duze, wielopokoleniowe rodziny i silne wspélnoty
sqgsiedzkie czy stosunki feudalne. Miedzy innymi dlatego pahstwo rozrosto sie i zakorzenito w tak wielu

obszarach.

Jest to wazny kontekst pokazujgcy, ze dzis pomocniczosé poktadajgca nadzieje w strukturach po-
srednich, jest raczej prébq restaurowania i odbudowywania nieistniejgcej rzeczywistosci, niz kon-
serwowania tego, co tu i teraz. Wspélnot czy instytucji oddolnych, ktére mogtyby w znacznej mie-
rze wyreczyé panstwo z petnienia funkcji w rodzaju publicznej stuzby zdrowia czy powszechnej

edukacji, po prostu juz nie ma.

Nie mozna wiec nie dostrzec, ze pomocniczo$é w obecnej rzeczywistosci, ktérg mozna okreslié ,,so-
cjologiczng pustynig”, musi w wiekszym stopniu uznaé konieczno$é aktywniejszej roli pahnstwa. Musimy
réwniez wzigé pod uwage doswiadczenia Ill RP, jesli chodzi o funkcjonowanie istotnej czesci struktur po-
srednich. Za przyktad weZmy korporacje zawodowe. Niestety okazaty sie one przede wszystkim strazn-
ikiem interesu grupowego anizeli dobrym posrednikiem miedzy jednostkg a pahnstwem. Nieco pozytyw-
niej ocenié¢ nalezy dziatalno$é samorzgdéw terytorialnych, ktére mogqg skutecznie zarzqdzaé znacznymi
obszarami zycia publicznego, zwtaszcza w dziedzinie gospodarczej. W niektérych aspektach ujawniajg
one jednak tendencje odsrodkowe, gtéwnie w przypadku wielkich miast, co wyraza sie chociazby w pro-
wadzeniu alternatywnej polityki historycznej czy edukacyjnej. Powinnismy poszukiwaé nowych obszaréw
przekazywania obowigzkéw publicznych organizacjom posredniczgcym. Ciekawym rozwigzaniem, z po-
wodzeniem funkcjonujgcym np. w Niemczech, moze byé samorzgd gospodarczy. Warto réwniez wzmac-
niaé¢ zwigzki zawodowe. Nie mamy przy tym watpliwosci, ze witadze centralne majq prawo ingerowaé w

dziatalnosé wszelkich instytucji posredniczqgcych, jesli ich dziatalnosé ogranicza sie do ochrony wagskich in-
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tereséw lub nosi znamiona wyobcowania czy opozycyjnosci wobec wspélnoty narodowej i panstwa.

Inng wazng pomocniczg rolg pahstwa optimum jest wyréwnywanie asymetrii sit pomiedzy réznymi akto-
rami zycia gospodarczego. Wezmy za przyktad rynek pracy. W teorii negocjacje dotyczgce warunkéw
pracy miedzy pracownikiem a pracodawcq to przyktad umowy miedzy dwiema réwnymi w prawach i wol-
nymi stronami. W mysl popularnej w liberalnych kregach zasady ,,chcgcemu nie dzieje sie krzywda” rolg
panstwa w takich sytuacjach bytoby jedynie zapewnienie bezstronnych sqdéw, ktére rozstrzygatyby
sprawy o niedotrzymanie ustalef takiej wolnej umowy. Ten punkt widzenia ignoruje lub nie docenia jed-
nak kwestii réznicy w rzeczywistej sile negocjacyjnej jednego cztowieka i firmy, za ktérg czesto stoi caty
aparat prawny i marketingowy. Tak jak w boksie sprawiedliwa walka jest wéwczas, gdy naprzeciw siebie
stajg zawodnicy tej samej kategorii wagowej, tak o sprawiedliwej gospodarce i konkurencji mozna
méwié, jesli strony zachowujq wzgledem siebie podobne potencjaty. Tam, gdzie to nie wystepuje, mozl-
iwa jest pomoc panstwa. Przy kwestiach pracowniczych takg pomocq moze byé chociazby kodeks pracy

chronigcy co do zasady stabszego partnera.
Kiedy interwencja panstwa ma sens?

Kolejng przestankg do uprawnionej ingerencji panstwa w gospodarke jest ochrona intereséw naro-
dowych i bezpieczenstwa. Za wtasciwe trzeba uznaé niekiedy wyrzeczenie sie korzysci ekonomicznych
dla wzmocnienia pozycji pahstwa. Méwimy o tym nie tylko dlatego, ze uznajemy prymat polityki nad eko-
nomiq. Jest to zwykte, zdroworozsgdkowe spojrzenie uwzgledniajgce dtugq perspektywe. Sprawnie dzia-
tajgce panstwo, niezalezne od zewnetrznych aktoréw, jest istotnym warunkiem sukcesu gospodarczego.
Dlatego wzmacnianie sity i suwerennosci panstwa kosztem ingerencji w gospodarcze procesy moze zw-

récié sie w przysztosci dzieki zapewnieniu dtugoterminowych, stabilnych ram dla funkcjonowania gospo-

darki.
CZYTAJ TAKZE: Czy mozliwy jest zielony kapitalizm?

Innym typem uprawnionej ingerencji w gospodarke jest naprawa zawodnosci rynkowych, a wiec po-
prawa efektywnosci ekonomicznej. Co do zasady, wolny rynek jako wiodgca sita w gospodarce daje naj-
lepsze wyniki. To twierdzenie jest jednak niekiedy btednie utozsamiane z innqg tezq: im wiecej wolnego
rynku, tym lepiej (zawsze!). Podkre$lmy te subtelnqg réznice: tak, wolny rynek jest podstawq kazdej efek-
tywnej gospodarki, ale najlepsze wyniki gospodarcze otrzymamy poprzez odpowiednie potgczenie polity-
ki wolnorynkowej i interwencjonistycznej. Kapitalizm ma wbudowane wady i nieefektywnosci. Teoria eko-
nomii wyréznia catg grupe zjawisk zwanych zawodnosciami rynku (np. efekty zewnetrzne czy asymetria

informacji). Zawodnosci te mozna korygowaé przy pomocy dziatah panstwa.

Warto wspomnieé réwniez o wnioskach Johna Maynarda Keynesa dotyczgcych koniecznosci pobudzania
popytu w okresie dekoniunktury - to réwniez przyktad panstwowej interwencji wspierajgcej czesciowo nie-
efektywny wolny rynek. Wartg uwagi jest réwniez koncepcja panstwa rozwojowego. Historia tzw. azjatyc-
kich tygryséw to opowiesé o jednym z najwiekszych sukceséw w historii gospodarczej $wiata. Ten bezpre-
cedensowy rozwdj takich krajéw, jak Korea, Singapur czy zaliczane niekiedy do tego grona Chiny, byt

mozliwy dzieki starannemu i mgdremu wspieraniu rozwoju gospodarczego przez instytucje publiczne.

Pafhstwo rozwojowe pomaga sitom rynkowym poprzez system wsparcia inwestycji, eksportu,
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umiejetng ochrone wtasnego rynku narzedziami protekcjonistycznymi, organizowanie edukacji,
stymulowanie innowacyjnosci etc. Singapur, ktérego gospodarka jest szczegdlng mieszankg ka-
pitalizmu i interwencjonizmu, jest dzi$ panstwem z najwiekszym na Swiecie odsetkiem milio-
neréw. Najwieksze wynalazki swiata, choé intuicyjnie kojarzone raczej z dziatajgcymi na wtasny
rachunek i dla wtasnego zysku pasjonatami, bardzo czesto powstawaty przy ogromnym udziale

panstwa (np. Internet jako wynalazek amerykanskiej armii).

Trzeba oczywiscie przyznaé, ze moglibySmy przytoczyé wiele przyktadéw panstw, gdzie préby poprawia-
nia wolnego rynku kohczyty sie gospodarczq klapg. Czy jednak takie przypadki, niekiedy bardzo spek-
takularne, sprawiajqg, ze ambitna polityka gospodarcza panstwa powinna byé napietnowana jako nieu-
prawniona ingerencja w wolny rynek i z géry podejrzana o nieuchronne prowadzenie do katastrofy? Na-
szym zdaniem nie. Nie ma ku temu ani moralnych, ani empirycznych powodéw. Zaangazowanie pafhs-
twa w gospodarke, przyjecie aktywnej, pomocniczej roli, nie musi staé w sprzecznosci z wolnosciq gospo-
darczqg. Choé czesto te dwie sity sg sobie przeciwstawiane, to w naszej opinii jest to sprzeczno$é wyol-
brzymiona a niekiedy wrecz urojona. Pahstwo pomocnicze w XXI w. to panstwo promujgce oddolng ak-
tywno$¢ zorganizowanych sit spotecznych, ale tez niestronigce od wtasnej inicjatywy i odpowiedzialnosci

za rozwdj gospodarczy.

Oryginat: https://nlad-kopiall13.instawp.site/o-panstwo-optimum-pomocniczosc-w-xxi-w/
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WSPOLTWORZ NOWY LAD

Za Nowym tadem stojqg czytelnicy, ktérzy dorzucajq sie do jego istnienia. Dotgcz

do nich — jednorazowo, w kwocie, ktéra Ci odpowiada.

wspieram.nlad.pl

Zeskanuj, aby wesprzeé
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