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W toku dyskusji o wizji przysztej Wielkiej Polski nie sposéb jest pomingé rozwazan nad
kwestiami ustrojowymi. O ile jednak stosunkowo duzqg uwagq cieszq sie propozycje ro-
zwiqzan odnoszqgcych sie do centralnego aparatu panstwa, o tyle zbyt mato czasu po-
Swiecamy debatom o administracji lokalnej. Temat ten, traktowany jako przyziemny i
stosunkowo mato istotny, budzi zdecydowanie mniej emocji niz wielkie wizje roz-
taczane przez zwolennikéw réznych form ustrojowych. Tymczasem to wtasnie wltadze
lokalne znajdujq sie najblizej kazdego cztowieka, swoimi decyzjami wywierajgc ogrom-
ny wplyw na nasze codzienne zycie. Bez dogtebnego przemyslenia tego obszaru zad-
na wizja Wielkiej Polski nie bedzie kompletna. Zwlaszcza ze nasi przeciwnicy ideowi
(zaréwno liberalni, jak i lewicowi) poswiecajqg temu zagadnieniu wcale nie mato miej-

sca.

Na wstepie zaznacze, ze niniejszy artykut nie ma na celu przedstawienia spdjnej i szczegétowej wizji
ustrojowej dla polskiego samorzqgdu. Ma by¢ ledwie ,,przyczynkiem do dyskus;ji”, czyli zaproponowaniem

fundamentéw oraz kierunkéw do dalszej debaty.

Istota spoteczna

Punktem wyjscia dla rozwazahn na temat samorzqdu terytorialnego musi byé refleksja nad relacjg
cztowieka do otaczajgcych go wspélnot. Od samych narodzin kazdy z nas jest bowiem skazany na zycie
w pewnych spotecznoiciach, w ktérych w ten czy w inny sposéb jest zmuszony funkcjonowaé. Mowa o za-
gadnieniu, ktére dotyka samych fundamentéw ludzkiej natury, badanym juz od starozytnosci. W kohcu
to Arystoteles ukut stynng fraze, ze ,,cztowiek jest istotq spoteczng” (gr. zoon politikon, tac. animal so-
ciale). Zatem to sam fakt cztowieczehstwa determinuje istnienie w nas potrzeby tworzenia wiezi oraz in-
terakgji spotecznych z innymi ludzmi. To nasza natura wytwarza w nas potrzebe poczucia przynaleznosci

do zbiorowosci, wbrew liberalnemu mitowi spoteczenstwa wytqgcznie jako ,skupiska jednostek”.

Powyzsze oznacza, ze zdaniem Arystotelesa cztowiek nigdy nie egzystuje jako wyalienowana jednostka.
Zawsze stanowimy cze$é szerszych form zycia spotecznego, takich jok rodzina, spotecznosé lokalna i w
kohAcu panstwo. Organizm pahstwowy, joko forma najwyzsza, zawiera w sobie mniejsze wspélnoty, ktére
oddziatujg na siebie nawzajem. Celem kazdej z nich jest realizacja potrzeb cztowieka, odpowiednio do
swoich mozliwoéci. Najbardziej podstawowe zaspokaja sama rodzina, wieksze - gmina wiejska. Niemniej

do zapewnienia petni tego, co niezbedne dla bezpiecznego i dostatniego, a zarazem dobrego i moral-
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nego zycia, jest potrzebne panstwo. Tylko wszystkie te trzy wspélnoty, dziatajgc w kooperacji, sq w
stanie stworzy¢ cztowiekowi odpowiednie warunki do zycia. Mozemy sie w tym miejscu dopatrzyé¢ zalgzk-
6w wypracowanej w pézniejszych wiekach zasady pomocniczosci, na ktérej oparta jest idea samorzgdu

terytorialnego[1].

Ciata posredniczqgce

Proces zakorzenienia i osadzenia cztowieka we wspélnocie lokalnej rozpoczyna sie zatem od rodziny. W
mysli klasycznej, przejetej nastepnie przez tradycje katolickg, to wtasnie spotecznosé domowa jest punk-
tem wyjscia dla kolejnych szczebli wiezi spotecznych. Jak nauczat sw. Tomasz z Akwinu w traktacie De re-
gimine principum, to zbiér rodzin tworzy wsie (lub inne wspélnoty lokalne), te za$ tgczq sie w jeszcze
wieksze spotecznosci, finalnie budujgc pahstwo. Oznacza to, Ze nie tylko - co oczywiste - sama rodzina,
ale takze gmina i panstwo sq wynikiem ludzkiej natury. W odniesieniu do wspélnoty lokalnej Pius Xl
stwierdzat powyzsze, piszqc, ze ,,za popedem natury sgsiedzi tgczg sie w gminy”[2]. Oznacza to wiec, ze
- parafrazujgc stynng wypowiedz Leona XllI o rodzinie[3] - prawa i obowigzki wspélnoty gminnej sq

wczesniejsze i blizsze natury niz prawa i obowigzki pahstwa.

Fakt pochodzenia wszystkich trzech form zycia spotecznego (rodziny, spotecznosci lokalnej i pahstwa) z
samej natury podkreslali zaréwno intelektualisci wywodzqcy sie z kregéw konserwatywnych, jak i naro-
dowych. W tej optyce to, co fundamentalne dla cztowieka i wspélnoty politycznej, przewaznie nie jest
(lub nie musi by¢) spisane. ,,SpoteczehAstwo wiec dzietem cztowieka w ogéle nie jest, lecz jest bezposred-
nim rezultatem woli Stwércy, ktéry zechciat, by cztowiek byt tym, kim byt zawsze i wszedzie” - pisat fran-
cuski tradycjonalista Joseph de Maistre. W innym miejscu konstatowat - ,,nigdy nie istniat wiec dla
cztowieka etap wczesniejszy niz spoteczenstwo, poniewaz przed powstaniem politycznych spoteczenstw

cztowiek nie do konca byt cztowiekiem”[4].

Przyjmujgc - w mysl zasady pomocniczosci - ze pahstwo wyrasta ze wspélnot nizszego rzedu, do-
chodzimy do teorii ciat posredniczgcych. Mowa o bytach, ktére stojg miedzy jednostkqg a panstwem, ta-
kich jok parafie, cechy i korporacje, czy wreszcie gminy i administracja lokalna. W tradycji karlistowskiej
okreslano je jako cuerpos intermedios,akcentujqc ich role jako ,,okopéw” (trincheras) strzeggcych wolno-
ci przed zagrozeniem arbitralnoscig wtadzy centralnej[5]. Znaczenie instytucji posredniczgcych pod-
kreslali takze zwolennicy dystrybucjonizmu. Ta szkota myslenia, bazujgc na pryncypium subsydiarnosci,
gloryfikuje dobrze zorganizowany samorzqd terytorialny, niekiedy réwniez twierdzi, ze prawdziwa demo-

kracja mozliwa jest wytgcznie na poziomie lokalnym[6].

Zagadnienie ciat posredniczgcych petnito réwniez niezwykle waznqg funkcje w koncepcjach ustrojowych
nacjonalistéw z Action Francaise. Ich lider intelektualny, Charles Maurras, postulowat restauracje we
Francji monarchii ,,dziedzicznej, tradycyjnej, zdecentralizowanej i antyparlamentarnej”. W Swietle oma-
wianego zagadnienia interesujgcy jest aspekt ,,zdecentralizowania”. Maurras przewidywat bowiem
przywrécenie we Francji réznorodnosci prowincjonalnej siegajgcej korzeniami ancien régime. Pisat o
swojej wierze w ,idee Francji ztozonej, tak jak w rzeczywistosci, z rodzin, komun, prowincji; ze wszystkich
tych elementdw, nie przeciwstawnych albo rozszczepionych, lecz réznorodnych”[7]. W tej wizji ,,gminy
bedq sie zajmowaé sprawami gmin, a prowincje sprawami prowincji; za$ nadrzedne instytucje naro-
dowe, wolne od urzedowego pasozytnictwa, z wtasciwym sobie wigorem skupiq sie na przewodzeniu na-

rodowi”[8]. Maurras byt przekonany, ze osadzona w tradycji decentralizacja, a w konsekwencji zasada
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pomocniczosci, nie sprzeciwia sie w zaden sposéb idei spéjnego pahstwa narodowego. Wprost przeciw-

nie — ré6znorodnosé lokalnych tradycji stanowi o bogactwie kulturowym narodu francuskiego.

Zorganizowany naréd

Takze w mysli polskiego obozu narodowego niemal od zarania silnie akcentowano znaczenie zasady po-
mocniczosci i samorzgdu lokalnego. Juz w 1902 r. na tamach ,,Przeglgdu Wszechpolskiego” Roman
Dmowski pisat w kontekscie polskich osrodkéw miejskich, ze ,,brak odpowiedniej organizacji zycia zbioro-
wego wywotuje anomalie pod kazdym wzgledem”. W pierwszych latach XX w. w prasie zwigzanej z éw-
czesng endecjqg prowadzono zywq dyskusje wewnetrzng o kondycji spoteczno-ekonomicznej polskich
miast. Publicysci narodowi wskazywali na negatywne zjawiska zwigzane z postepujqgcg urbanizacjq, ta-
kie jok wykorzenienie tozsamosciowe ludnosci naptywowej. Pisali takze o zastoju gospodarczym niek-
térych osrodkéw miejskich. Odpowiedziqg zaréwno na problemy spoteczne, jak i ekonomiczne, miato byé

utworzenie samorzqdu terytorialnego z prawdziwego zdarzenia[ 9].

Szczegéblnie interesujgcg koncepcje zorganizowanej samorzgdnosci na poziomie gmin wiejskich
opracowat Leon Rutkowski (1862-1917), dziatacz Ligi Narodowej. Proponowat on utworzenie nowocze-
shego samorzgdu gminnego poprzez jednoznaczne rozdzielenie administracji lokalnej od wtadz central-
nych. Wiréd postulowanych przezeh zadah samorzqdu chtopskiego wymienié nalezy prowadzenie szkét,
zapewnienie ludnosci podstawowej opieki lekarskiej, utworzenie opieki spotecznej, a nawet nadzér nad
lokalnym sgdownictwem. Gmina miata takze organizowaé na swoim terenie opieke weterynaryjng dla
zwierzqt gospodarskich oraz odpowiadaé za likwidacje szkéd po pozarach lub nieurodzaju. Za niezwykle
istotne uwazat petng demokratyzacje wyboru wtadz miejscowych oraz ograniczenie nadzoru pahstwowe-

go wyltgcznie do pilnowania zgodnosci z prawem dziatan gminy[10].

Pozytywny stosunek do samorzgdnosci przetrwat w obozie narodowym takze po odzyskaniu niepodlegto-
Sci. Przedstawiciele ,,;starej” endecji nierzadko wskazywali, ze samorzqd terytorialny — w ktérym miej-
scowa ludno$é¢ sama dba o swoje podstawowe potrzeby - to wspaniate narzedzie uswiadamiania naro-
dowego szerszych mas spotecznych. Administracja lokalna miata takze sprzyjaé rozwojowi ogélnej kultu-
ry politycznej narodu. Jak pisat w ,,Przeglgdzie Narodowym” Bohdan Wasiutynski, ,,spoteczenstwa demo-
kratyczne, ktére same stanowiqg o swoim losie [...] winny wiec rozwijaé organizacje samorzgdowe i samo-

rzutng dziatalnosé zbiorowqg™[11].

Tokze w pézniejszym okresie, gdy polski nacjonalizm przeszedt na pozycje jednoznacznie antyliberalne,
idea samorzqdnosci zachowata istotne miejsce w nowych koncepcjach ustrojowych. Wielu z ,,mtodych”,
odrzucajgc demokracje na szczeblu centralnym, uwazato jg za wrecz pozgdang na poziomie lokalnym. W
znanej broszurze Jana Korolca dotyczgcej narodowego ustroju politycznego znajdziemy postulat mozl-
iwie szerokiego zakresu kompetencji wtadz gminnych. Autor zwraca uwage, ze ,,prawdziwy samorzqd to
najlepsza szkota wychowania obywatelskiego”, gdzie ,,obywatel znajduje ujscie w swoim dgzeniu do de-
cydowania o sprawach publicznych”. Podobnie jok mysliciele konserwatywni, Korolec podkresla natural-
no$é samej instytucji samorzgdu, ktéra nie moze byé ujeta ,,w ramy szablonu”. Stwierdzat zatem, ze ,,ab-
surdem jest oparcie samorzgdu gminnego na tych samych zasadach w Poznanhskim i na Polesiuv”. Zde-
cydowanie sprzeciwiat sie centralistycznemu ,,systemowi komisariackiemu”, ktéry ogranicza autonomie

samorzqdu[12].

nlad-kopiall13.instawp.site - tekst do pobrania za darmo dzigki czytelnikom 3/9



Podobnie Jan Mosdorf, powotujqc sie na tezy francuskiego tradycjonalisty Louis de Bonalda, wskazywat,
ze administracja lokalna powinna byé zorganizowana demokratycznie. Za jej podstawe postulowat
uvznaé decentralizacje, ,,uwzgledniajgcq odrebnosci potozenia, potrzeb i zadan réznych czesci kraju”.
Podkreslat — podobnie jak Action Francaise - Ze powyzsze nie stanowi zagrozenia dla spoistosci pahstwa
narodowego. ,,Przeciwnie - pisat Mosdorf - tylko ludzie wroénieci w miejscowe stosunki i znajgcy je na

wylot mogq skutecznie pracowaé nad zespoleniem swojego terenu z catoscig”[13].

Analogicznie role administracji miejscowej postrzegat jeden z najbardziej znanych przedstawicieli polskie-
go nurtu narodowo-reakcyjnego, monarchista Leszek Gembarzewski. Pisat, ze ,,mozliwie wszyscy zyjgcy
w danym okresie cztonkowie narodu powinni wspétdziataé w zyciu politycznym pahstwa, ale w sposéb
zréznicowany”[14]. Zatem o ile wtadza centralna ma byé monarchiczna, poziom gminny powinien byé

oparty na zasadzie szerokiej partycypacji ludnosci.

Z powyzszych tradycji popierania samorzqdnosci przez polskg mysl narodowq przynajmniej do pewnego
stopnia wytamuje sie RNR Falanga. W koncepcjach ustrojowych tego ruchu przewidywano szerokq role
aparatu panstwowego, z gwarancjq autonomii tylko dla rodziny oraz Kosciota. Wtadza centralna mia-
taby wiec prawo do szerokich interwencji w niemal wszystkie obszary zycia spoteczno-gospodarczego na-
rodu. Tak dalece rozbudowana rola panstwa zostawiata stosunkowo niewiele miejsca dla autentycznego

samorzqdu terytorialnego[15].

Jaki jest nasz samorzgd?

Po dokonaniu zwieztej analizy niektérych prawicowych koncepcji decentralizacji mozemy uswia-
domi¢ sobie, jak dalece krzywdzgcy jest stereotyp przeciwstawiajgcy samorzqgd ideom naro-
dowym czy konserwatywnym. Niestety prawdq jest, ze w lll RP szeroko rozumiana prawica po-
Swiecata zbyt mato uwagi temu obszarowi funkcjonowania pahstwa. Utatwiato to liberalnej le-
wicy stopniowe niemalze zmonopolizowanie tematu i przedstawianie drugiej strony jako niezain-

teresowanej samorzqgdnosciqg, a nawet jej wrogiej.

Powyzsze jest o tyle kuriozalne, ze to wtasnie za prawicg stoi bogate dziedzictwo mysli politycznej, ktéra
ktadta duzy nacisk na autonomie i rozwéj wspélnot lokalnych. Mozemy z niego czerpaé, proponujgc
nowoczesne, a zarazem osadzone w tradycji koncepcje samorzgdnosci. Nadmierna centralizacja i w kon-
sekwencji atomizacja spoteczenstwa to w istocie spuscizna idei lewicowo-liberalnych, a nie naro-

dowo-konserwatywnych.

Punktem wyjscia w dyskusji o narodowej wizji samorzqgdu powinna byé diagnoza stanu obecnego. Prze-
prowadzona w 1990 r. reforma szczebla gminnego, jak réwniez jej powiatowo-wojewédzka kontynuacja
2 1999 r. powszechnie uchodzg za niezwykle udane. Pokutuje przedwiadczenie, ze samorzqd w ksztatcie
nadanym przez wspomniane ustawy jest instytucjg wspaniatg, niemalze wolng od wad i skaz. Mit
»merytorycznego i apolitycznego samorzqdu”, petnego wybitnych menedzeréw, przeciwstawiany jest po-

lityce krajowej, wyzbytej wszelkiej troski o dobro wspélne.

Tymczasem rzeczywisto$¢ jest zgota odmienna. W znacznej liczbie przypadkéw samorzgd jest w istocie
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przedtuzeniem polityki centralnej. Najgorsze wady krajowej demokracji parlamentarnej znajdujg swoje
odbicie w samorzqgdzie wielkich miast, duzych powiatéw czy na poziomie wojewddzkim. Zamiast emana-
cji lokalnych potrzeb i intereséw taki samorzgd stanowi czape biurokratyczng natozong na zarzgdzany
przez siebie obszar. W radach i sejmikach uprawniana jest polityka partyjna, a same organy uch-
watodawcze to czesto przechowalnia dziataczy potrzebnych politykom do rozlepiania plakatéw wybor-

czych.

Z kolei samorzgdy matych powiatéw i gmin, zwtaszcza potozonych na prowincji kraju, czesto opanowane
sq przez inercje. W miejsce konkurujgcych ze sobq wizji danej wspélnoty lokalnej samorzgdowcy wygod-
nie przywiqzujq sie do miejscowych hegemonéw. Bywajg nawet takie gminy, gdzie lokalny wtodarz nie
ma dostownie zadnej konkurencji, a miedzy wyborami nie toczy sie w zasadzie zadna lokalna debata. W
tej sytuacji tworzy sie sie¢ powigzan miedzy radnymi i ich rodzinami a urzedem z jego jednostkami podle-

gtymi, w ktérych ci radni nierzadko pracujqg.

Do tego dochodzi skomplikowanie naszego ustroju samorzgdowego. Wytaniajgc sktad nawet czterech or-
gandéw jednoczesnie, ludzie nie orientujq sie, czym zajmuje sie dany szczebel samorzgdu. Mieszkancy nie
znajq swoich radnych, tym samym nie wiedzqc, kto i gdzie ich reprezentuje. Frekwencja w wyborach,
ktére dotyczq naszej najblizszej okolicy, jest co do zasady nizsza niz w pozornie bardziej abstrakcyjnych

wyborach parlamentarnych.

W konsekwencji nalezy powiedzieé, ze nadal - choé inaczej niz w czasach, gdy padaty - aktualne po-
zostajg stowa Jana Korolca: ,,Dzisiejszy samorzqd jest tylko karykaturg samorzqdu [...] w gruncie rzeczy

jest dalszym tylko odgatezieniem administracji pahstwowej”[16].

Konstruktywizm i wykorzenienie

Wydaje sie, ze wspdlnym mianownikiem wszystkich opisanych wyzej skaz polskiego samorzgdu jest zja-
wisko wykorzenienia. Ten opisywany na przetomie XIX i XX w. proces w pewien sposéb sie dopetnit, do-
prowadzajgc w znacznej czesci kraju do rozktadu miejscowych tozsamosci. Procesy globalizacji oraz ma-
sowy ruch ludnosci doprowadzity do zerwania tradycyjnych, lokalnych wiezi spotecznych. W konsekwen-

¢ji zanika poczucie naturalnego zwigzku danego cztowieka z jego najblizszym otoczeniem.

Popularny w przesztosci na prawicy poglgd, ze dobrze funkcjonujgca demokracja mozliwa jest
wytqgcznie na poziomie lokalnym, opierat sie wtasnie na istnieniu powyzszej wiezi. Mowa byta bo-
wiem o gminie joko wspédlnocie, ktérej mieszkancy dobrze znajq siebie nawzajem oraz pod-
stawowe potrzeby swojej spotecznosci. W sytuacji pozbawienia samorzgdu podglebia tozsamo-
Sciowego bedziemy mieli bowiem do czynienia z przeniesieniem na grunt zycia lokalnego ple-
miennosci znanej z zycia partyjno-panstwowego bgdz - jok w przypadku wielu matych gmin - za-

miang wyboréw samorzgdowych w pusty mechanizm.

Konsekwencjq braku budowy samorzqdu niejako oddolnie, na podstawie rzeczywistych wiezi spotecz-
nych, okazato sie konstruktywistyczne podejicie do wspélnot lokalnych. Idgca ramie w ramie z libe-

ralizmem skrajna atomizacja spoteczna sprawia, ze samorzqd terytorialny nie spetnia swojej funkg;ji i
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staje sie wytgcznie swoistym przedtuzeniem administracji pahstwa. Jest konstrukcjg sztuczng, tylko w

teorii opartg na wspélnocie lokalnej.

W oderwaniu od tego fundamentu samorzqd zostaje podporzgdkowany partiom politycznym. Widaé to
choéby na podstawie analizy samej konstrukcji wspétczesnego podziatu administracyjnego kraju. Zostat
on zaprojektowany w znacznej mierze tak, aby odpowiadaé potrzebom struktur partyjnych. W szczegél-
nosci fatwo dostrzec to w Warszawie, ktérej ustrdj podporzgdkowany jest polityce kadrowo-organizacyj-

nej najwiekszych partii.

Z powyzszego wynika takze wkroczenie do samorzqdu wszystkich najgorszych zjawisk zwigzanych z de-
mokratyczng politykg parlamentarng. Wybory lokalne, zamiast stanowié¢ plebiscyt na najlepszq wizje roz-
woju wspélnoty, stajq sie odbiciem ogélnopolskich preferencji partyjnych gtosujgcych. Tam, gdzie powin-
na by¢ jednosé (bo przystowiowa dziura w chodniku rzeczywiscie nie ma barw ideowych), wkracza ple-
mienno$é. Jednostki samorzgdu terytorialnego nierzadko okazujqg sie tupem partyjnym oraz ledwie ele-

mentem ponadlokalnych rozgrywek politycznych.

Odpowiedz instytucjonalna

U podstaw narodowej koncepcji samorzqgdu muszq wiec zostaé zaproponowane rozwigzania, ktére bedq
skutecznie przeciwdziataé zjawisku wykorzenienia. Polityka pahstwa powinna skoncentrowaé sie na roz-
woju obszaréw matomiasteczkowych i wiejskich. Nalezy czynié¢ wszystko, aby dla najwartosciowszych jed-
nostek zyciowo atrakcyjne byto pozostanie w miejscu urodzenia oraz zaangazowanie sie w prace dla
lokalnej spotecznosci. Drobna przedsiebiorczosé, tworzgca miejsca pracy w matych osrodkach, musi zo-
staé dowartosciowana kosztem wielkiego kapitatu. Rozwéj Polski nie moze by¢ oparty na kilku duzych
miastach i sprowadzaé mniejszych o$rodkéw do roli miejsc, z ktérych po osiggnieciu petnoletnosci sie wy-
jezdza. Zachowanie i pielegnacja wiezi lokalnych powinny stuzyé ubogaceniu naszej tozsamosci naro-

dowe;j.

Odpowiedziqg instytucjonalng na powyzszq diagnoze powinno byé wzmocnienie finansowe i kompetencyj-
ne gmin. W mysl zasady pomocniczosci problemy stricte miejscowe powinny byé rozwigzywane na jak
najnizszym poziomie, z udziatem ludzi, ktérych bezposrednio dotyczg. Do rozwazenia bytoby przyw-
récenie w jakiej$ formule przedwojennej instytucji gromady. Byta to jednostka jeszcze nizszego szczebla
od gminy, stanowigca dla niej swoistg instytucje pomocniczg. Jednoczesnie réznita sie znaczgco od
wspbtczesnych sotectw, bedgc w przeciwiefstwie do nich obligatoryjna (sotectwa sq fakultatywne), a za-

razem wyposazona w konkretne kompetencje, wtasne dochody i jokg$ podmiotowosé[17].

Wspomniane dowartoSciowanie gmin mogtoby odbyé sie kosztem powiatéw i wojewéddztw. W przeci-
wiehstwie do gminy wspbtczesnie obie te jednostki sg w znacznym zakresie oderwane od zycia lokal-
nego. Przecietny mieszkaniec wie o nich stosunkowo niewiele, a ich dziatalnosciq interesuje sie ledwie
sporadycznie. Poprzez osobiste doswiadczenia w pracy spotecznej przekonatem sie o prawdziwosci po-
pularnej tezy, ze wiele z zadah powiatu mogtaby z powodzeniem realizowaé gmina. Przy zatozeniu
utrzymania w jakiej$ formule rad powiatéw powinny one sktadaé sie z przedstawicieli poszczegélnych
gmin. Analogicznie sejmiki wojewddztw mogtyby sktadaé sie z delegatéw wytonionych przez powiaty.
Przy czym obie instytucje powinny zajmowac sie rzeczywiscie tylko tym zakresem zadah samorzgdowych,

ktéry wymaga koordynacji ponadgminnej. Z oczywistych przyczyn aktualna przy tym pozostataby rola te-
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renu wojewddztwa jako obszaru dziatania wojewody, poprzez ktérego rzqd wykonuje swoje zadania w te-
renie. Z kolei sam podziat administracyjny kraju powinien stanowié rezultat syntezy historycznego ksz-

tattu ziem polskich oraz wspétczesnych wiezi ekonomiczno-spotecznych.

Wzmocnienie gmin oraz zdecydowane oparcie polskiego samorzgdu na tym szczeblu pozwolitoby na jego
odpolitycznienie, a w konsekwencji wyrugowanie zeh partii politycznych. Jednoczesnie stanowitoby to
zdecydowane uproszczenie struktury samorzgdu z punktu widzenia przecietnego wyborcy, ktéry jasno
wiedziatby, kogo wybiera, kto go reprezentuje i z czego powinien rozliczaé¢ radnych. Zycie samorzqdowe
mogtoby preznie sie rozwijaé na poziomach pozostajgcych rzeczywiscie w zasiegu kazdego mieszkanca,

czyli gminy oraz - ewentualnie - nowo utworzonej instytucji gromady.

Jak stusznie konstatowat Jan Korolec, ,,samorzgdu nie stworzy sie na rozkaz ani w drodze ustawy, samo-
rzgd moze powstaé powoli i w naturalnym procesie rozwoju”[18]. Aby zatem mégt rzeczywiscie spetniaé
przypisane sobie funkcje, powinien wyrastaé oddolnie, zgodnie z zasadg subsydiarnosci. Za podstawe
musi mie¢ rzeczywiscie istniejgce w sposéb naturalny wspélnoty, ktére - choé w znacznej mierze wyrugo-
wane w procesie wykorzenienia - stosunkowo najtatwiej odbudowaé lub pielegnowaé na poziomie gmin-

nym.

Piszgc o walorach decentralizacji, nalezy podkreslié, ze nie moze ona byé doprowadzona do skrajnosci.
Polska jest i powinna pozostaé panstwem unitarnym, Polacy za$ sq narodem homogenicznym. Tam,
gdzie mimo zawitosci historycznych przetrwaty tozsamosci regionalne, mogqg one by¢ pielegnowane, jed-
nak nigdy w kontrze ani konkurencji do tozsamosci narodowe;j. Z kolei rola koordynacyjna administracji
rzgdowej jest niezbedna, aby polityka lokalna wpisywata sie w polityke panstwa, ktéra powinna mieé na

wzgledzie dobro catego narodu.
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