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DROGA ZYWNOSC - SKUTEK POLITYKI UE?

Karol Olszanowski - 20 czerwca 2023

Zgodnie z danymi GUS za rok 2021 przecietne gospodarstwo domowe w Polsce wy-
dawato 26,4% swoich srodkéw na zywnosé i napoje bezalkoholowe. Byta to najwiek-
sza pozycja posréd wszystkich wydatkéw budzetéw domowych'. Im mniej zamozne
gospodarstwo domowe, tym udziat zywnosci w generalnym koszcie utrzymania jest

wyzszy. Jak plan Fit for 55 wptynie na nasze wydatki zywnosciowe?

Stan obecny

Obecnie jestedmy krajem w petni samowystarczalnym zywnosciowo, a nadwyzki zywnosciowe sq ekspor-
towane. Tylko w 2021 r. Polska wyeksportowata towary rolno-spozywcze na kwote 223 mld ztotych. Nasi
rolnicy duzo eksportowali, a lokali konsumenci wydawali ok. 25% budzetu domowego na zywnosé. Nale-
zy odnotowaé niepokojqgcy fakt, ze polskie gospodarstwa domowe wydawaty ponad przecietnie duzo na
jedzenie i picie wzgledem panstw Europy Zachodniej. W Niemczech ok. 15% wszystkich dochodéw go-
spodarstwa domowe przeznaczajq na zywnosé, w Hiszpanii ten wskaznik wynosi 16,4%". Za to mniej za-
mozne spoteczenstwa, jak np. Butgarzy, wydajg ok 30%'"". Na przyktadzie tych danych mozna wy-
ciggnqgé¢ wniosek, ze im mniej zamozne spoteczefstwo, tym wiekszy w nim udziat wydatkéw na zywnosé i

tym bardziej bedq one dotkniete zmianami forsowanymi przez UE.
Brukselska wizja rolnictwa

W celu lepszego zrozumienia spojrzenia UE na rolnictwo odsytam Pafhstwa do mojego artykutu Europe;j-
ska rewolucja rolna opublikowanego w nlad.pl. W tym miejscu wymienie tylko najwazniejsze zatozenia
transformacji gospodarki rolnej, ktéra obecnie sie odbywa. Pierwszym symbolem zmian jest obowigzek
ugorowania 4% ziemi ornej. Ugorowanie to nic innego jak zaniechanie produkcji. W imie ideologii oraz
pozornych haset absorbcji CO, przez glebe UE wymusza zaniechanie produkcji na minimum 1/25 grun-
téw we Wspélnocie. Jest to dopiero pierwszy krok, ktéry juz zostat zrealizowany, nastepnym wymaga-
niem bedzie dalsze ograniczanie produkcji rolnej na kolejnych 10% gruntéw rolnych. Jezeli dodamy do te-
go wymodg zwiekszania lesistosci w kraju, ochrone miejsc podmoktych etc., moze okazaé sie, ze do 2030
r. powierzchnia uzytkowanej ziemi w UE zmniejszy sie o kilkanascie procent. Naturalng konsekwencjq te-

go stanu rzeczy bedzie zmniejszenie podazy zywnosci, a zatem wzrost cen.

Na podstawie danych GUS oraz wtasnych wyliczeh oszacowatem, ze wytgczenie ok. 15% ziem rol-
nych z produkcji spowoduje utrate dochodu rolnikéw na poziomie ok. 7 mld ztotych rocznie.
Utracone korzysci z produkg;ji rolnej to nie wszystko. Rynkowa wartosé ziemi wytgczonej z produk-

cji — a méwimy o wielkosci rzedu ok. 2 mIn ha - stanowi dzi$ ok. 100 mld zt.
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Rodzi sie pytanie - kto pokryje te straty? Czy spoteczenstwo zaakceptowatoby zmiany, w ramach
ktérych urzednicy zakazaliby uzywania kilkunastu procent powierzchni zajmowanego mieszkania w imie

walki o ochrone klimatu?

Drugim aspektem reformy rolnej ma byé zwiekszenie udziatu zywnosci ekologicznej w catoiciowej produk-
cji. W chwili obecnej ok. 3,5% ziemi rolnej w Polsce uprawiane jest w standardzie ekologicznym. Srednia
UE wynosi ok. 7%. Brukselscy ustawodawcy zaktadajg wzrost do 25% ziemi rolnej przeznaczonej do
uprawy ekologicznej do 2030 r. Decyzja ta ma szerokie konsekwencje, takze w kontekscie rynku zywno-
§ci. Pierwszq z nich jest cena zywnosci ekologicznej'™ - jest ona drozsza od zywnosci konwencjonalnej,
czesto nawet o 100%". Wynika to z wielu czynnikéw. Po pierwsze zakazane jest w jej produkeji stoso-
wanie syntetycznych nawozéw i srodkéw ochrony roslin. Te dopuszczone do uzycia sg mniej skuteczne,
czedciej réwniez trzeba wykonywaé zabiegi ochrony roslin, aby otrzymaé podobny efekt. Po drugie pro-
dukcja zywnosci ekologicznej wymaga wiecej naktadu roboczogodzin na hektar. Choéby mechaniczne
zwalczanie chwastéw jest bardziej wymagajgce czasowo niz konwencjonalne zabiegi w postaci
opryskéw. Po trzecie poza bardziej skomplikowang agrotechnikg dochodzq zobowigzania administracyj-
ne, ktére réwniez kosztujg i wymagajq zaangazowania czasowego. Rolnik ekologiczny musi prowadzié ro-
zbudowanqg ewidencje przeprowadzanych dziatah w gospodarstwie, aby uzyskaé wymagane certyfikaty.
Podsumowujgc, plony uzyskiwane w rolnictwie ekologicznym sq zazwyczaj nizsze niz w rolnictwie konwen-
cjonalnym, a naktady srodkéw sq wyzsze. Producenci muszqg oferowaé te zywnos$é po wyzszych cenach,

aby zréwnowazyé utracony dochéd.

Sama idea produkeji ekologicznej zywnosci nie budzi zastrzezeh. Rynek zweryfikowat jednak negatywnie
mozliwosé produkcji zywnosci ekologicznej na duzq skale w Polsce. Pomimo wielu lat wdrozen i doptat do
produkcji ekologicznej, dane liczbowe pokazujqg jednak, ze zainteresowanie producentéw tg formq pro-

dukcji jest niewielkie i od 2015 r. wykazuje trend spadkowy'”.

Maty udziat w produkcji ekologicznej w ogélnym odsetku gospodarstw rolnych nie wynika tylko z niecheci
rolnikéw i braku odpowiedniej dochodowosci. Badania przeprowadzone na konsumentach jasno wska-
zujq, iz barierq, przez ktérg nie kupujg oni zywnosci ekologicznej, jest przede wszystkim cena. Ponad
55% respondentéw odpowiedziato, ze akceptuje do 10% wyzsze ceny zywnosci ekologicznej™®. Jak poka-
zuje praktyka rynkowa, ceny zywnosci ekologicznej znacznie przewyzszajg akceptowany przez konsumen-

téw poziom cen.

Ostatnim kierunkiem forsowanych zmian przez UE jest dgzenie do redukcji hodowli zwierzgt na terenie
Wspélnoty. Holandia byta pierwszym krajem, ktéry juz dodwiadczyt tych radykalnych zmian. Nakazano
rolnikom redukcje pogtowia zwierzqt gospodarczych o ok. 25%. Spowodowato to gwattowne i dtugie pro-
testy spoteczne. Przyktad Holandii nie bedzie odosobniony. W dyrektywie 75/2010 hodowla zwierzqgt jest
uznana jako zaktad produkujgcy gazy przemystowe. Bedzie to naktadato obowigzek raportowania wielko-
ci produkcji gazéw cieplarnianych, a te z kolei bedq podstawg do naktadania dodatkowych obcigzen fi-

skalnych czy bedq uzalezniaé finansowanie od spetniania okreslonych norm unijnych.

CZYTAJ TAKZE: Kryzys zbozowy to dopiero poczgtek probleméw. Dokgd zmierza polskie rolnic-

two?

Konsekwencje ideologii
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Zmniejszanie powierzchni upraw wraz z konicznosciq redukcji stosowania $rodkéw ochrony roslin i na-
wozdw sztucznych przyspieszy wzrost kosztéw produkcji zywnosci. To z kolei spowoduje wyzsze ceny dla
konsumentéw. Jak zostato juz wczesniej powiedziane, udziat wydatkédw na zywnosé w polskich gospodar-

stwach domowych juz dzi$ jest nieproporcjonalnie wiekszy niz w Europie Zachodniej.

Ekspansja rolnictwa ekologicznego spowoduje wzrost cen zywnosci, a dodatkowo moze doprowadzié do
sytuacji pobierania doptat z jednoczesnym zaniechaniem produkcji. Doptata nie jest bowiem powigzana

z iloscig wyprodukowanego towaru, ale z powierzchnig ziemi.

W Polsce mielismy juz wiele przyktadéw tego typu dziatania, a najjaskrawszym byt fakt, ze swe-
go czasu nasz kraj byt na papierze potentatem w powierzchni produkcji ekologicznego orzecha
wtoskiego w Europie. Jak sie okazato, wiekszoé¢ plantacji byta zaktadana tylko w celu uzyskania
doptat, natomiast produkcji surowca nie byto, a pienigdze, ktére mogty byé wykorzystane w inny

sposdb, byty pobierane przez osoby wykorzystujgce luki prawne.

Naturalng konsekwencjg wzrostu kosztéw produkcji zywnosci bedzie dgzenie podmiotéw handlujgcych

zywnoscig do szukania tanszych alternatyw za granicami UE.

Kryzys zbozowy w 2023 r. powinien da¢ nam wiele do myslenia. Udowodnit on, ze dla wiekszosci
konsumentéw kluczowa jest cena towaru. Efekt jest powszechnie znany - zachwianie rynku, pro-
blem lokalnych producentéw ze zbytem krajowych towaréw, a konsument i tak finalnie ptaci

wiecej.

Zwrécimy uwage réwniez na fakt, iz zywnosé produkowana poza UE nie musi spetniaé tak rygorystycz-
nych wymagan jakosciowych jak zywno$é Wspélnotowa. Doprowadzi to do paradoksalnej sytuacji, ze
zywno$¢ z UE wymiesza sie z tanszg zywnosciq, przyczyniajgc sie do ogdlnego spadku jakosci produk-
téw, a rolnicy ze Wspélnoty bedg musieli redukowaé swoje dochody, aby méc konkurowaé z tahszym su-

rowcem z zagranicy.

W chwili obecnej zywno3¢ nieobjeta jest transgranicznym podatkiem od $ladu weglowego, co faworyzuje
import kosztem lokalnej produkcji. Nawet jezeli decydenci zdecydujq sie na wprowadzenie takiego czy in-

nego cta, zaptaci za to konsument finalny, zatem ceny na pétkach sklepowych dalej bedq rosty.

OGLADAJ TAKZE: Jak Fit for 55 i Unia Europejska wptynie na polskie rolnictwo? Karol Olszanow-

ski, Damian Adamus
Podsumowanie

Dzisiaj bardzo ciezko oszacowaé realne koszty wdrazanych zmian. Warto przywotaé wyliczenia Depar-
tamentu Rolnictwa USA, ktére zostaty opublikowane w 2020 r. W wyniku wdrazanych zmian rolnictwo
UE jako jedyne posréd badanych gospodarek ma stracié¢ do 2030 r. 16,4% swojej dochodowosci

wzgledem 2020 r. Za to wybrane ceny majg wzrosngé - cukier o 20%, mleko 40%, a pszenica 71%'".
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Unie Europejskq cechuje réwniez jako jedyng z opisywanych gospodarek, silna korelacja zwiekszania ob-
szaru lesistosci potgczonej ze zmniejszaniem powierzchni upraw. Amerykanscy badacze odpowiedzialni
za raport wskazujg, ze jedynym scenariuszem, w ktérym UE moze staé sie beneficjentem swojej polityki,
jest przekonanie wiekszosci krajéw na Swiecie, aby podgzyty podobng drogg budowy modelu rolnictwa i
gospodarki. W przeciwnym razie raport potwierdza wczesniej stawiane tezy - spadek ilosci uzytkowane;j
ziemi potqgczony ze wzrostem kosztéw produkcji przetozy sie na wzrost cen zywnosci dla konsumentéw.
Jak juz zostato liczbowo przedstawione, obywatele mniej zamoznych krajéw, jok na przyktad Polska, juz
dzi$ ptacq prawie dwukrotnie wiecej za zywnos$é niz tzw. kraje ,,Starej Unii”. Dysproporcja ta przybierze

na sile.

Podkreslam fakt, ze szczegdlnie zagrozona jest produkcja zwierzeca i spozycie miesa na terenie UE w
dtugim horyzoncie czasowym. Juz dzi§ hodowla zwierzgt traktowana jest jako emitenci gazéw prze-
mystowych. W nastepnych latach hodowcy zostang zmuszeni do raportowania emisji gazéw cieplarnia-
nych. Im gorszy bedzie wynik wedtug wskaznikéw europejskich, tym bardziej produkcja b@dzie obar-
czona optatami, a to bedzie juz prosta droga do odmawiania przyznawania kredytowania"™ i powolnego
wygaszania produkcji zwierzecej w UE. Dostepno$é towarédw miesnych prawdopodobnie ulegnie gwattow-

nej redukgji lub zostanie wyparta przez importowane produkty.

W chwili obecnej rolnictwo nie jest objete systemem handlu certyfikatami CO,, ale wszystko wskazuje na
to, ze ten stan rzeczy ulegnie zmianie. Bedzie to sytuacja analogiczna do ukrytego podatku, ktéry juz
dzi$ jest naktadany na energetyke i przemyst, a ktérego skutki odczuwa konsument na co dzien. Obecnie
trudno oszacowaé skale finalnych skutkéw finansowych wdrazanej polityki. Podkreslam, ze te zmiany juz
majq miejsce i jest tylko kwestiq czasu, kiedy poznamy doktadne koszty tych zmian. Niestety bedziemy je

liczyé w swoich portfelach.

U Sytuacja gospodarstw domowych w 2021 r. w $wietle badania budzetéw gospodarstw domowych, gus.gov.pl, s. 6, dostep:
18.05.2023r.

21 https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Einkommen-Konsum-Lebensbedingungen/Konsumausgaben-Leb
enshaltungskosten/_inhalt.html, dostep 18.05.2023 r.

Niemcy, podobnie jok Hiszpanie, wydajg znacznie wiecej na utrzymanie mieszkania.

“ Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF), https://www.ine.es/prensa/epf_2021.pdf, str. 2, dostep: 18.05.2023 r.
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) Rynek zywnosci ekologicznej jest w Polsce stabo rozwiniety. Nie znalaztem réwniez zadnych aktualnych badah poréwnujgeych
ceny zywnosci ekologicznej i konwencjonalnej. Jako przyktad podam réznice w cenach produktu eko i konwencjonalnego w jed-
nej z sieci handlowych: banany bio - 7,99 zt/kg, zwykte = 3,50 zt/kg, mleko bio - 6,28/I, zwykte - 4,28zt/l, sok jabtkowy
bio = 7,28 zt/I, zwykty = 3,99 zi/I.

“IW Europie zachodniej te réznice sq mniejsze érednio o ok. 30-50% ze wzgledu na wiekszq produkcje i dotacje panistwowe.
Y Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2022 r., gus.gov.pl, 5.92, dostep: 18.05.2023 r.

BIP. Kutyk, M. Michatowska, Cena a gotowos¢ do zapfaty za okreslone produkty ekologiczne na przyktadzie mieszkaricéw wo-
Jjewédztwa lubuskiego, Zeszyty Naukowe SGGW, nr 125, 2019 r., 5.69.

¥ Economic and food security impacts of UE farm to Fork Strategy, https://www.fas.usda.gov/, s. 23 i 37, dostep: 19.05.2023
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[ Ten sam mechanizm zastosowano m.in. w sektorze wegla. Brak mozliwosci kredytowania spychat systematycznie ten sektor

na margines.

Oryginat: https://nlad-kopiall13.instawp.site/droga-zywnosc-skutek-polityki-ue/
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WSPOLTWORZ NOWY LAD

Za Nowym tadem stojqg czytelnicy, ktérzy dorzucajq sie do jego istnienia. Dotgcz

do nich — jednorazowo, w kwocie, ktéra Ci odpowiada.

wspieram.nlad.pl

Zeskanuj, aby wesprzeé
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