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CZY WODA WYLUDNI PROWINCJE?

Krzysztof Pawelec - 29 listopada 2024

Miasta, ktére dotkneta powédz, tqczy wiekszy lub mniejszy zastéj spoteczno-gospodar-

czy, ktéry prawdopodobnie tylko sie utrwali po tym kataklizmie.

Ktodzko, Stronie glqskie, Nysa, Gtuchotazy, Prudnik czy Lewin Brzeski to chyba nazwy
miast, ktére najczesciej pojawiaty sie w przekazach medialnych jako najbardziej znisz-
czone w pierwszych dniach wrzesniowych powodzi. Warto na poczgtku wspomnieé, ze
powodzig dotknietych zostato wiecej miast i miasteczek, chociazby Wlen czy Jelenia

Géra, o dziesigtkach wsi nie wspominajgc.

Co tqczy te wszystkie miejsca wojewddztwa dolnoslgskiego i opolskiego? tgczy je wigkszy lub mniejszy
zastdj spoteczno-gospodarczy, ktéry prawdopodobnie tylko sie utrwali po tym kataklizmie. O ile na
zywiot, jakim jest powédz, nie mamy catkowitego wptywu, mozemy przede wszystkim prébowaé zapobie-
gad i ograniczaé szkody, o tyle na dziatania cztowieka jok najbardziej mamy wptyw. Okreslone przedsiew-
ziecia mogq przyczynié sie do lepszego zarzgdzania wskazanym obszarem, a co za tym idzie, wiekszej
ochrony ludzkiego zycia i mienia. Warto przyjrzeé sie Kotlinie Ktodzkiej, ktéra moze byé dobrym przy-
ktadem, jok decyzje podejmowane z punktu widzenia wiekszych osrodkéw, gtéwnie Warszawy, mogg

mieé konsekwencje na prowingji.
Warszawocentryzm

Forma unitarna naszego paistwa, wyrazona art. 3 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, pod wzgledem
politycznym spowodowata, ze de facto wickszo$é najwazniejszych decyzji, jezeli nie wszystkie, podejmo-
wana jest w Warszawie. Gospodarcze i polityczne skumulowanie potencjatu naszego panstwa przede
wszystkim w kilku duzych osrodkach, ze stolicg na czele, sprawito, ze elity skupiajg sie raczej na swoim
najblizszym otoczeniu i niestety przestaty rozumieé bqdz ignorujg reszte Polski. Doprowadzito to do te-
go, ze przez ostanie 30 lat to stolica decydowata i decyduje, czesto nie uwzgledniajgc gtosu lokalnej lud-
nosci, o losach okreslonych obszaréw kraju, tzw. prowingji. Nie inaczej byto z obszarem Kotliny Ktodzkiej,
ktéra w kontekscie tragedii, joka jg spotkata, pokazuje jok bardzo warszawocentryzm potrafi determi-

nowaé okreslone dziatania lub ich brak.
Duze decyzje

Poczgtek Il RP to czas wielkich zmian. W Kotlinie Ktodzkiej, podobnie jok w wielu miejscach w Polsce,
schemat byt podobny. W latach 90. przemiany gospodarcze i spoteczne, a wraz z nimi przeksztatcenia
wilasnosciowe powodujq ktopoty wielu zaktadéw pracy. W krétkim czasie pojawiajq sie problemy z za-
trudnieniem oraz utrzymaniem rentownosci przedsiebiorstw, co w koficu prowadzi do upadtosci i maso-
wych zwolnieh. Cate regiony dotyka wysokie i dtugotrwate bezrobocie, co rodzi kolejne problemy spotecz-

ne. Efektem jest brak perspektyw, stanowiqcy przyczyne emigracji z takich obszaréw, zwtaszcza

nlad-kopiall13.instawp.site - tekst do pobrania za darmo dzigki czytelnikom 1/7



mtodych ludzi.

Nie inaczej byto na terenie dzisiejszego powiatu ktodzkiego. Nastgpito zatamanie m.in.: przemystu wy-
dobywczego, gtéwnie gérnictwa weglowego, przemystu wiékienniczego

i przetwarzajgcego miejscowe surowce, przemystu elektromaszynowego czy uzdrowisk, joko centralnie
zarzqgdzanych komplekséw ustug. Nie pojawiaty sie zadne wieksze inwestycje. Ponadto zaistniat proces

wyludnienia wsi.

Czy byta mozliwa inna transformacja ustrojowa? To temat na odrebng dyskusje, ale Warszawa czesto
miata tylko ogélny ,,pomyst” na reformy, a te miaty byé, wedtug Balcerowicza, jak najbardziej wolnoryn-
kowe. Wiele razy nie zagtebiano sie w specyfike branzy lub lokalne uwarunkowania spoteczno-gospodar-
cze. Za przyktad niech postuzq Pahstwowe Gospodarstwa Rolne, ktére w zasadzie z marszu musiaty sie
odnalezé w kapitalistycznej rzeczywistosci. W wyniku decyzji podjetej w stolicy w praktyce doszto do zruj-
nowania PGR-éw, a ich pracownicy wraz z rodzinami zaptacili ogromng cene nowej polityki gospodar-

(1] [2
czef" @,

W kolejnych latach po reformie administracyjnej z 1999 r., gdy istotng role zaczety odgrywaé srodki
ptyngce z Unii Europejskiej, mozna byto zauwazyé, ze fundusze w znacznej mierze trafiajg do najwiek-
szych miast, majgcych status wojewddzki, z pominieciem mniejszych osrodkéw. W praktyce odnotowano
narastanie dysproporcji rozwojowych. Polityka rozwoju byta i jest podporzgdkowana gtéwnie interesom

. . ’ . 3
miast szczebla wojewédzkiego™.

Przez ostatnie ponad 30 lat polskie wtadze miaty niewiele do zaoferowania polskiej prowincji. Po-
mimo ogdlnego rozwoju kraju, nowych drég czy odnowionych kamienic w Polsce pogtebiajq sie

réznice rozwojowe pomiedzy kilkoma ,,wyspami dobrobytu” a resztq kraju'®.

Kotlina Ktodzka wpisuje sie w szeroko rozumiany obszar sudeckich gmin i powiatéw, ktéry odbiega pod
wzgledem rozwoju od innych obszaréw wojewédztwa dolnoslgskiego. Jak zwraca uwage Strategia Roz-
woju Sudety 2030”: ,,Do obszaréw problemowych nalezy zaliczyé przede wszystkim tereny nadgranicz-
ne, wykazujgce naturalng sktonno$é do marginalizacji. Zjawiskiem niekorzystnym jest tez kryzys matych i
$rednich miast. Depresyjne tereny to z kolei te, gdzie w przesztosci zlikwidowano intensywnie funk-
cjonujgcy przemyst (tzw. miejscowosci poprzemystowe), spowodowato to zanik dziatalnosci gospodarcze;j
i przetozyto sie na pauperyzacje spotecznosci”. Dodatkowo dokument wskazuje na depopulacje wiekszo-
Sci miast i gmin tego regionu, wysokq dynamike starzenia sie populacji, wykluczenie komunikacyjne oraz

wyzsze bezrobocie niz $rednia dla wojewédztwa dolnoslgskiego.

Nie inaczej jest w powiecie ktodzkim. Pomimo istnienia specjalnej strefy ekonomicznej, ktérej tereny inwe-
stycyjne znajdujg sie na obszarze szesciu gmin, oraz rozwoju turystyki bezrobocie w 2023 r. wyniosto
1,7%, podczas gdy bezrobocie w wojewédztwie dolnoslgskim szacowano na 4,4%. Liczba ludnosci spada
- na obszarze dzisiejszego powiatu w 1995 r. liczba mieszkancéw wynosita 182 tys., a w 2023 r. 147
tys.”” W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 Ktodzko znajduje sie w écistej czotéwce pol-
skich $rednich miast tracqcych funkcje spoteczno-gospodarcze, a 8 z 14 gmin tego powiatu jest zagro-

zonych trwatq marginalizacjq.
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Warszawska polityka

Niestety ogélnopolskie partyjne spory wynikajgce z niskiej kultury politycznej siegajg czesto lokalnych
spraw. Dotyczy to organéw administracji rzgdowe;j, ale rzutuje to réwniez na samorzqdy, dalej skupimy
sie jednak na tych pierwszych. Z punktu widzenia stolicy czestokroé okreslone obszary stuzg do dzielenia
politycznych tupéw lub partyjnych wojenek. Przyktad, joki mozna przytoczyé w kontekscie ingerowania
ogélnopolskich politykéw, to blokowanie budowy zbiornikéw retencyjnych w Kotlinie Ktodzkiej w 2019 r. i

zwigzane z tym protesty.

Nie zagtebiajgc sie w zasadno$é protestéw, w pewnym stopniu nalezy zrozumieé protestujgcych. Jednym
z czesto pojawiajgcych sie argumentéw byto to, ze zbiorniki zniszczq lokalng przyrode czy krajobrazy, a
co za tym idzie, lokalni przedsiebiorcy utrzymujqcy sie z turystyki stracq dochody. Jest to dosé uzasadnio-
na obawa. Podobnie jok lek przed przesiedleniami i utratg majqgtku. Dodatkowo z materiatéw medial-
nych wynika, ze mieszkanhcy, a takze lokalne wtadze nie byli informowani o podejmowanych decyzjach,
nie byto konsultacji spotecznych, gdzie mogliby sie wypowiedzieé, co wzmacniato opér i niecheé wobec
tych inwestycji. Sprzeciw mozna ttumaczyé tym, ze ludzie nie majq zaufania do wtadz, czy to krajowych,
czy tez lokalnych. Obywatele, nauczeni doswiadczaniem i pewnym wyrobionym obrazem polskiej admi-
nistracji, podchodzg z duzq ostroznosciq i sceptycyzmem do dziatah wszelkiego rodzaju instytucji, zwtasz-
cza kiedy dziatania tych instytucji dotykajq ich osobiscie. W tym przypadku mogto to zostaé odczytane ja-
ko nagte odebranie majgtku lub mozliwosci zarobku bez zagwarantowania czegokolwiek w zamian. Nie-
stety polskie instytucje zawiodty i zbiorniki nie powstaty. Byé moze wtasciwe informowanie przez odpo-

wiednie organy pomogtoby przekonaé tych ludzi.

Niezaleznie od tego w cate to zamieszanie wkracza warszawska polityka. Warto napomkngé, ze protesty
wpisujqg sie w medialng narracje, ze zty PiS niszczy nature i nie stucha gtosu ludzi. Na marginesie warto
dodaé, ze odpowiedzialne za to sqg w znacznym stopniu warszawskie redakcje. Rok 2019 byt rokiem wy-
borczym, a protesty byty duzym wydarzeniem spotecznym. Postanowity to wykorzystaé obecna pani wi-
cemarszatek, a wtedy poset, Monika Wielichowska z PO oraz éwczesna minister edukacji narodowej, a
obecnie pani europoset, Anna Zalewska z PiS. Kazda z nich staneta po stronie protestujgcych, zapewne
nie myslgc o konsekwencjach zatrzymania tych inwestycji. Istotne byto zdobycie przychylnosci ludzi, a co
za tym idzie, stosownej liczby gtoséw w wyborach odpowiednio do parlamentu krajowego lub europar-

lamentu. W tamtym roku udato sie osiggngé sukces elekcyjny.

Aktualnie wielu z tych protestujgcych mieszkancéw utracito swoje majgtki w wyniku powodzi, natomiast
obie panie spedzajg czas wiele kilometréw od Kotliny Ktodzkiej i wyglgda na to, ze nie czujqg odpowie-

dzialnosci za swoje dziatania.

Mamy rok 2023, kiedy dochodzi do zmiany wtadzy i jednym z najwazniejszych haset, a de
factonajwazniejszym, jest ,,depisyzacja” kraju. Nowa koalicja rzgdowa podejmuije sie realizacji
tego zadania dos¢ szybko. Kto wedtug nowych rzqdzqgcych byt spoufalony ze Zjednoczong Pra-
wicg, najczesciej tracit swojg posade. Na miejsce starych pracownikéw wstawiani sq zaufani lu-
dzie, czesto bez odpowiednich kompetencji. W ten sposéb zaczyna sie ,tahcuch wymiany” w

publicznych instytucjach.
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Pozostali urzednicy w wielu, jok nie we wszystkich, organach podporzqgdkowanych rzgdowi muszq sie
ttumaczyé, pisaé wyjasnienia, dlaczego podejmowali okreslone dziatania

w poprzednich latach. Sprawdzane sq tez ich relacje z poprzedniq wtadzg. Warto przypomnieé, ze mie-
lismy do czynienia z pandemiq i naptywem uciekajgcych przed wojng Ukraincéw, dziatania byty wiec po-
dejmowane ad hoc, czesto na podstawie szybko uchwalanych niejednoznacznych przepiséw. Obecnie
préby wykazywania przekraczania uprawnien w wyjgtkowej, pandemicznej i wojennej sytuacji bedg w
przysztosci paralizowaé urzednikdéw, ktdérzy bedq unikaé sprawnego dziatania podczas podobnych sytu-
acji, nawet w ramach swoich kompetencji. Lepiej poczekaé na mniej lub bardziej oficjalng zgode kogo$
»Z gbry”, czesto siegajgc po aprobate odpowiednich oséb az w Warszawie, zamiast narazaé sie na kon-

sekwencje za skuteczne dziatania dokonywane z nagieciem lub pominieciem pewnych procedur.

W kontekscie kataklizmu, jaki miat miejsce, warto wspomnieé o dwéch instytucjach, ktére wpisujqg sie w
powyzszy mechanizm warszawocentryzmu. Pierwszqg z nich sg Wody Polskie. Jest to instytucja, ktéra jest
odpowiedzialna za gospodarke wodng w naszym kraju - ochrone przed powodzig, suszq, dbanie o ja-
ko$é wéd i naliczanie oraz pobieranie optat za ustugi wodne. Byty krytykowane przez éwczesng opozycje
od momentu powstania. ,Wody Polskie sg molochem, ktéry nie jest w stanie realizowaé postawionych
przed nim zadah” - méwit, kiedy byt w opozycji, aktualny minister infrastruktury Dariusz Klimczak. Po
dojsciu Koalicji do wtadzy rozwazano ich likwidacje. Na poczgtku 2024 r. powotano nowego prezesa tej
sp6tki oraz nowego Dyrektora Zarzgdu Zlewni we Wroctawiu. Wyglgda na to, ze pomimo catej krytyki by-
ta to kolejna organizacja, gdzie mozna byto rozdawaé stotki. Obecnie po powodzi znowu jest gtosno o
likwidacji Wéd Polskich, ktére czesto sq wskazywane joko odpowiedzialne za brak wezesniejszych dziatan

na rzecz ochrony przeciwpowodziowe;j.

Drugq instytucjq jest Dolnoslgski Urzgd Wojewédzki wraz z wojewodqg. W grudniu 2023 r., jak donosity
lokalne media, po wewngtrzpartyjnych zatargach na poziomie centralnym'® zostat powotany nowy wo-
jewoda dolnoslgski. Oczywiscie jednym z jego pierwszych dziatan byto zwolnienie dyrektoréw, ktérzy ,.ko-
jarzyli sie” z PiS-em, a skohczyto sie na tym, ze ,,pozegnano sie” ze zdecydowang wiekszoscig oséb petn-
igcych takg funkcje. Czyli znéw polityczne konflikty ze stolicy, w mysl zasady ,,zwyciezca bierze wszyst-
ko”, wptywajg na polskg administracje, politycy kierujq sie zas w tych dziataniach przede wszystkim klu-
czem partyjnej logiki. W ten sposéb urzqd wojewédzki stracit doswiadczong kadre kierowniczg. Warto tu-
taj podkreslié, ze wojewoda wykonuje i koordynuje zadania w zakresie obronnosci i bezpieczehstwa pans-
twa oraz zarzqdzania kryzysowego wynikajgce z odrebnych ustaw, opracowuje plan operacyjny ochrony
przed powodziq oraz ogtasza i odwotuje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy. Na marginesie mozna
wspomnieé, ze nawet pomimo tego, ze obecny wojewoda byt jeszcze do niedawna starostq ktodzkim, a
aktualny starosta ktodzki byt jego zastepcqg przez wiele lat, nie pomogto to w koordynowaniu dziatah i or-
ganizowaniu pomocy dla tego regionu. Nawet po dwédch miesigcach po wrzesniowej powodzi nie przeka-
zano obiecanej rzgdowej pomocy. Dopiero po doniesieniach medialnych podjeto pilne dziatania w tym za-

. [9
kresie'”.

W obu przypadkach zostata przerwana pamieé instytucjonalna organéw publicznych oraz wy-
pracowanych praktyk dziatania dla partykularnych partyjnych intereséw - ,szybkiego oczyszczenia

urzedédw z PiS-u”. Wtasnie to dodwiadczenie mogto okazaé sie kluczowe w trakcie powodzi.

Podsumowanie
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Warszawa nie ma konkretnego pomystu, co zrobié z prowincjq. Najczesciej mozemy zobaczyé najwazniej-
szych politykéw poza stolicq, kiedy czego$ potrzebujg (kampania wyborcza) lub kiedy wypada sie poka-
zaé (np. katastrofa lub obchody jakiej$ rocznicy). Tutaj byto podobnie. Sztaby kryzysowe w obiektywie
kamer, pobrudzone buty premiera, Ursula von der Leyen na watach powodziowych, Jurek Owsiak, ktéry

ma pomagaé powodzianom. Dziatania skupione przede wszystkim na budowaniu wizerunku premiera.

Woda juz opadta. Mieszkancy i wtadze samorzgdowe bardzo czesto alarmowaty o braku infor-
macji, dziatan i koordynacji ze strony odpowiednich stuzb oraz instytucji. Jeszcze do niedawnato
powédz byta gtéwnym problemem, ktérym zyli wszyscy. Premier rugat urzednikéw, codziennie
analizowano wysoko$¢ wody w rzekach, wolontariusze z catej Polski dziatali w réznego rodzaju

akcjach pomocowych. Teraz juz nie jest to czotowy medialny temat.

Znowu prowincja zostanie sama i bedzie tkwié w powolnej agonii. Juz zostata. Na przyktadzie Kotliny
Ktodzkiej i powodzi, ktéra jg spustoszyta, widaé, ze niczego dobrego nie mozna spodziewaé sie poza du-
zymi osrodkami. Cate regiony sie wyludniajg. Zamykane sq kolejne zaktady pracy, nowych miejsc pracy
z przyzwoitqg pensjg nie przybywa. Panstwo zwija sie - zamykane sq szpitale, brakuje policjantéw i leka-
rzy, pogtebia sie wykluczenie komunikacyjne. Nawigzujgc do powodzi - nie powstaje lub powstaje bar-
dzo powoli infrastruktura przeciwpowodziowa. A jak juz jest, to sq watpliwosci co do jej jakosci i za-
rzqgdzania. Polska powiatowa wymaga konkretnych planéw i dziatan, ale nasza klasa polityczna nie po-
trafi, a czesto nie chce realizowaé wieloletnich strategii. Partie koncentrujg sie przede wszystkim na so-

bie i zwigzanej z tym rywalizacji o wtadze.

Kiedy przychodzi katastrofa taka jak powédz, widaé, ze pahstwo jest niewydolne. Mieszkahcy nie majg
zagwarantowanego bezpieczenstwa - tracq ciezko wypracowany majgtek catego zycia. Dla czesci z nich
to kolejna taka tragedia, gdzie trzeba zaczynaé od zera. Pojawia sie pytanie: dlaczego ludzie majg zo-
staé na prowincji? Nasze wtadze nie dajg zbyt wielu argumentéw, aby odpowiedz na to pytanie byta po-

zytywna.

Patrzqgc przez pryzmat powiatu ktodzkiego i biorgc pod uwage wszystkie przytoczone zjawiska, jokie tra-
pig wiele obszaréw naszego kraju, mozna przyjqgé, ze tylko utrwalg sie negatywne tendencje spotecz-
no-gospodarcze. Na kohcu mozna pokusié sie o pewne wyolbrzymienie, ktére pasuje nie tylko do
opisanego regionu. Prawdopodobnie przy kolejnej takiej powodzi nie bedzie komu uktadaé workéw z pia-

skiem, bo na prowincji juz w zasadzie nikogo nie bedzie.

" M. Rzeczycki, Transformacja ustrojowa byta mieszankg radykalizmu i ostroznosci. Recenzja ksigzki Antoniego Dudka ,,Od Ma-
zowieckiego do
Suchockiej”, https://klubjagiellonski.pl/2019/12/12/transformacja-ustrojowa-byla-mieszanka-radykalizmu-i-ostroznosci-recen

zja-ksiazki-antoniego-dudka-od-mazowieckiego-do-suchockiej/ [dostep: 10.11.2024].
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rodziny, https://wiescirolnicze.pl/likwidacja-pgr-ogromna-cene-zaplacili-pracownicy-pgr-ow-i-ich-rodziny/ [dostep:

10.11.2024].
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wicewojewodqg? https://klodzko24.eu/wiadomosci/goracy-temat-powyborcze-roszady/wg4EINCWoyZ42b50gfcz [dostep:
10.11.2024].

¥ https://dorzeczy.pl/opinie/ 657382/ pomoc-dla-powodzian-spozniona-sawicki-zada-dymisji.html

Nagranie: https://www.youtube.com/watch?v=icHOBjSLaLM

Oryginat: https://nlad-kopiall13.instawp.site/czy-woda-wyludni-prowincje/
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https://klubjagiellonski.pl/publikacje/uciekajace-metropolie-ranking-100-polskich-miast/
https://www.kartografia-ekstremalna.pl/p/tryumf-modelu-polaryzacyjno-dyfuzyjnego?utm_source=substack&utm_campaign=post_embed&utm_medium=web
https://www.kartografia-ekstremalna.pl/p/tryumf-modelu-polaryzacyjno-dyfuzyjnego?utm_source=substack&utm_campaign=post_embed&utm_medium=web
https://www.ue.wroc.pl/p/jednostki/cbrst/strategia_rozwoju_sudety_2030.pdf
https://www.polskawliczbach.pl/powiat_klodzki
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego
https://dziennik.walbrzych.pl/wciaz-nie-wiadomo-kto-bedzie-wojewoda-dolnoslaskim-w-grze-pozostaje-dwoch-kandydatow/
https://dziennik.walbrzych.pl/wciaz-nie-wiadomo-kto-bedzie-wojewoda-dolnoslaskim-w-grze-pozostaje-dwoch-kandydatow/
https://klodzko24.eu/wiadomosci/goracy-temat-powyborcze-roszady/wg4EI1CWoyZ42b5Ogfcz
https://www.youtube.com/watch?v=icH0BjSLaLM
https://nlad-kopia1113.instawp.site/czy-woda-wyludni-prowincje/

NIEZALEZNOSC KOSZTUJE

Utrzymujq nas przede wszystkim czytelnicy. Dzieki nim mozemy publikowaé ana-

lizy, ktérych nikt nam nie zamawia, i zostawiaé je otwarte dla wszystkich.
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wspieram.nlad.pl
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ZeSanUJ aby wesprzeé
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https://nlad-kopia1113.instawp.site/wesprzyj-nas/?src=pdf.51174

