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CO DALEJ Z WOJEWODZTWAMI?

tukasz Walczak - 4 wrzeénia 2020

Wedtug lipcowych doniesien medialnych, Prawo i Sprawiedliwosé planuje powrét do
podziatu naszego kraju na 49 wojewédztw. Choé rzgdzqce Polskq PiS na razie zaprze-
cza tym pogloskom, niektérzy podjeli juz ten temat w publicystyce, widzqgc nadzieje
na likwidacje zbednych, wedtug nich, powiatéw. Przeciwnicy zmiany obecnego stanu
rzeczy uwazajq z kolei, ze zmiana obecnego podziatu to zamach na samorzqgdnqg Pol-
ske. Z tej okazji warto wiec zastanowi¢ sie glebiej nad podziatem terytorialnym Polski

oraz jej politykg regionalng.

Gdy w 1998 roku toczono béj legislacyjny w sprawie nowego ksztattu samorzgdu, wtasciwie zadna ze
stron nie byta zadowolona z ostatecznego wyniku. Rzgd AWS-UW ztozyt projekt przewidujgcy powstanie
12 wojewédztw, ktéry zostat przyjety przez Sejm. W ramach samej AWS pojawiaty sie jednak rézne
stanowisk w sprawie pomystu, m.in. posta Jana topuszanskiego, ktéry méwit o redukgji liczby wo-
jewddztw do okoto dwudziestu. Nowemu podziatowi sprzeciwiaty sie PSL oraz SLD. Gdy ustawa trafita
do Senatu, tam zadecydowano o zwiekszeniu liczby do 15, zmieniajgc koncepcje Sejmu. Po akceptac;ji tej
zmiany, podczas gtosowania w Sejmie RP, ustawa zostata zawetowana przez prezydenta Aleksandra
Kwasniewskiego. Po negocjacjach z nim, zwiekszono liczbe wojewédztw do ostatecznej liczby (16), choé
sam prezydent walczyt o siedemnaste (na Pomorzu Srodkowym). Ostateczny rezultat byt wiec sprzeczny
z pierwotnymi oczekiwaniami Rady Ministréw, Sejmu, Senatu oraz Prezydenta RP. Pokazato to takze, ze
podziat nie byt elementem jakiego$ wiekszego planu czy przemyslanej strategii rozwoju panstwa, ale

stanowit efekt walki o wptywy regionalnych stronnictw politycznych oraz wizerunkowej batalii politykéw.

W czasie wprowadzania nowego podziatu, czesé sSrodowiska narodowego wyrazata sprzeciw, wi-
dzgc w nim zagrozenia natury suwerennosciowej oraz wewnetrznej. Obawiano sie, ze duze wo-
jewddztwa (wobec bardzo popularnej w tamtym okresie w Unii Europejskiej koncepcji tzw. euro-
regiondéw) stuzy¢ bedq do zacierania granic panstwowych oraz marginalizacji pahstwa naro-

dowego na arenie miedzynarodowej poprzez regionalizacje Europy.

Obawiano sie zwtaszcza o nasze zachodnie obszary nadgraniczne, ktére bedgc stabszymi ekonomicznie
od sgsiadéw zza Odry, mogty tatwo uzaleznié sie od Niemiec i potgczy¢ z nimi gospodarczo silniej niz z in-
teresami ekonomicznymi Polski. Po drugie - zmniejszenie liczby wojew6dztw mogto wptyngé negatywnie
na rozwdj mniejszych osrodkéw, ktére miaty zostawaé coraz bardziej w tyle za duzymi osrodkami miejski-
mi. Prognozowano wyludnianie sie obszaréw mniejszych miasteczek i postepujgcg degradacje ekonomicz-

nqg tych obszaréw.
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W 2020 roku mozemy z catg pewnosciq stwierdzié, ze zagrozenie natury wewnetrznej spetnito sie. W Pol-
sce mamy kilka wiekszych osrodkéw aglomeracyjnych, ktére zasysajg prowincje. Ltgczgce to z emigracjg
zarobkowqg na zachéd, mniejsze miejscowosci i miasta do 100 tysiecy mieszkancéw wyglgdajg w duzej
mierze tak, jakby zostaty w nich same osoby starsze lub w $rednim wieku, a piramida przyrostu natural-

nego obrécita sie wierzchotkiem w dét.

Od tamtego czasu réwniez Unia Europejska permanentnie zwieksza swéj zaséb kompetencji kosztem
panstw narodowych, a jej formuta dziatania dawno przestata stanowié jedynie forum wspétpracy gospo-
darczej i swobodnego przekraczania granic. Przypomina bardziej dgzenie do stworzenia federacyjnego

super-panstwa.

Czy cena, ktérg przyszto nam zaptacié za nowy podziat terytorialny z 1999 roku, nie byta zbyt wysoka?

Wydaje sie, ze tak. Jak wiec mogtaby wyglgdaé recepta na zmiane?

Zgodnie z Konstytucjg RP, podstawowq jednostkg samorzqdu terytorialnego jest gmina. Gmina jest nie-
zbedna, gdyz jej organy stojg najblizej obywatela. Sens jej istnienia jest wrecz niepodwazalny. Miesz-
kahcy muszg angazowaé sie w zycie swojej gminy poprzez udziat w wyborach do poszczegélnych orga-

néw - zaréwno miejskich, jak i wiejskich.

Wraz ze zwiekszeniem liczby wojewddztw - zatézmy, ze poprzez nadanie rangi stolicy wojewédztwa mia-
stom powyzej 100 tysiecy mieszkahncédw (robigc oczywiscie wyjgtki w przypadku osrodkéw aglomeracyj-
nych, takich jak m.in. konurbacja $lgsko-dgbrowska czy aglomeracja tréjmiejska, ze wzgledu na mate od-
legtosci miedzy miastami) - racja bytu powiatéw traci sens ze wzgledu na ich mniejszy obszar terytorial-
ny. Kompetencje powiatéw mogtyby zostaé rozdzielone miedzy organy wojewédzkie oraz gminne, co
oczywiscie wigzatoby sie ze zmiang obecnego modelu finansowania samorzqgdéw. Majgtek starostw
mégtby zostaé podzielony miedzy wojewddztwa i gminy w zwigzku ze zwiekszonym zakresem ich zadanh.
Podobnie mogtoby sie staé¢ z kompetencjami urzednikéw powiatowych. Zwiekszenie liczby wojewédztw z
pewnosciqg spowodowatoby ozywienie gospodarcze w mniejszych osrodkach i zahamowatoby znacznie

»ZWijanie sie” prowingji.

Takie rozwigzanie jest o wiele bardziej kompleksowe niz polityczne wizje, ktére sugerujg, by podzieli¢ wo-
jewddztwa, gdzie rzqdzi obecnie Platforma Obywatelska (wraz z koalicjantami), tak aby zmniejszyé jej
wptywy w regionach. Podziat terytorialny paistwa nie moze byé zaktadnikiem doraznych intereséw par-
tyjnych, poniewaz ma stuzyé stabilnosci i ciggtosci pahstwa oraz prawa, a takze sprzyjaé rozwojowi go-
spodarczemu, a wraz z nim dobrobytowi Polakéw. Plan zwiekszenia liczby wojewédztw musi niesé za so-
bg likwidacje powiatéw, gdyz nie pozostawia on wéwczas racjonalnych przestanek do ich pozostawienia.
Jedyng przestankq do ich istnienia - niestety brang pod uwage przez partie polityczne - jest jeszcze
wiecej stanowisk radnych oraz etatéw w administracji powiatu, na ktérych obsadzani sq przedstawiciele

ugrupowan.

Jest jednak jeszcze jedna sprawa, ktéra nie moze zostaé pozostawiona sama sobie, a dotyczy réwniez
wojewddztw. Chodzi o obecng dwuwtadze: wojewody, jako przedstawiciela administracji rzgdowej, oraz

Sejmiku Wojewéddztwa wraz z Marszatkiem jako organéw samorzgdowych.

Podziat ten wobec niskiej kultury politycznej w Polsce jest zrédtem statych sporéw w przypadku,
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gdy administracje rzgdowqg w wojewddztwie oraz wtadze samorzgdowq stanowiq osoby z prze-

ciwstawnych blokéw politycznych.

Wtadze samorzgdowe na szczeblu regionalnym stajq sie czesto zaktadnikami polityki ogélnokrajowej.

Wptywa to chociazby negatywnie na wspétprace na linii Rada Ministréw - samorzqdy.

Aktualnie, cze$é opozycji stara sie przedstawiaé spér polityczny z wiekszoscig parlamentarng jako kon-
flikt: centralizm vs samorzqdno$é. Rafat Trzaskowski, kandydat Platformy Obywatelskiej na Prezydenta
RP, otaczat sie na wiecach przedstawicielami wtadz lokalnych aby wskazaé, gdzie tkwi jego zdaniem osto-
ja demokracji i pluralizmu - a wiec tam, gdzie rzqdzq ludzie z jego partii lub jej sojusznicy. Najpewniej
(niestety) wielu czytelnikéw nie potrafitoby wskazaé nazwiska radnego Sejmiku z jego okregu wyborcze-
go. Pokazuje to jak daleko przedstawiciele samorzgdowej wtadzy regionalnej znaleZli sie od swoich wy-

borcéw.

Polityka regionalna powinna wspétgraé z politykg panstwowq, a nie budowaé swéj etos na walce z
wtadzq centralng. Zwolennik petnej niepodlegtosci i zachowania wytgcznej kompetencji do stanowienia
prawa w Polsce przez suwerenng wtadze panstwowq nie moze wiec przej$é¢ z obojetnosciq wobec anar-

chizowania Rzeczypospolitej i przeciwstawiania polityki samorzgdowej polityce centralne;j.

Zdaje sobie sprawe z tego, ze rzqdzi¢ w Polsce w wyniku wyboréw powszechnych mogq najrézniejsze sity
(jako rezultat demokracji parlamentarnej) oraz ze zwycieski obéz wtadzy moze nie byé tym, na ktéry
gtosowatem. Mimo wszystko - dla dobra Polski - moze warto zastanowié sie od razu nad celowosciq ist-
nienia samorzqdu wojewddzkiego? Czy na pewno istnienie parlamentu regionalnego z Marszatkiem wy-
bieranym przez tenze sejmik w momencie, gdy Polska nie jest pahAstwem federalnym a unitarnym ma

wiecej pluséw niz minuséw?

Aby panistwo byto silne, potrzebuje sprawnej wtadzy oraz aparatu administracyjnego. Naturalnym prze-
dtuzeniem tej wtadzy w regionie jest wojewoda ze swojg administracjq. Region (wojewédztwo) jest na ty-
le duzym osrodkiem, ze powinien idealnie wspétgraé z politykg centralng, m.in. wykorzystywaé fundusze
unijne tak, by byto to spdjne z wizjg Rady Ministréw. Polacy nie potrzebujg mini-parlamentéw, ktére
tworzg tylko regionalnych oligarchéw politycznych, pozostajgcych na powierzchni przez coraz to bardziej
egzotyczne koalicje, ktérzy majq aspiracje do tworzenia paistwa w panstwie. Wreszcie, wobec ewentual-
nego zwiekszenia liczby wojewédztw, a tym samym zmniejszeniem ich obszaréw i liczby mieszkahcéw -
Sejmiki wybierane w wyborach powszechnych stanowié mogtyby juz tylko przyktad przerostu formy nad

tredcig i marnotrawienia srodkéw publicznych.

O ile wiec potrzeba istnienia sprawnego samorzgdu na poziomie lokalnym (gminnym) wydaje sie
oczywista, o tyle Sejmiki Wojewéddztwa z Marszatkami na czele, wobec mniejszych wojewédztw,

mogtyby zosta¢é zlikwidowane.

Zwiekszytoby to takze sprawnosci i skutecznosci administracji rzgdowej w kwestii polityk regionalnych.
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Rzeczpospolita Polska jest pahstwem unitarnym. Nie mamy w naszej historii tradycji federalistycznych
rozumianych w kategoriach samorzqgdu terytorialnego (unia Korony i Litwy ustanowita federacje dwéch
odrebnych bytéw panstwowych, a wojewddztwo $lgskie z okresu miedzywojnia stanowi jedynie wyjgtek).
Polska nie jest na tyle duzym krajem, by federacja byta koniecznosciq. Jezeli wiec nie chcemy fede-
ralizacji Polski, duze obszarowo wojewédztwa nie sq konieczne. Brak duzych wojewédztw oznacza brak
koniecznosci istnienia powiatéw oraz fasadowych parlamentéw regionalnych, ktére funkcjonujq tylko po
to, by pokazaé, ze jesteSmy samorzgdni. Samorzqd istniatby bowiem dalej na poziomie lokalnym, z za-
kresem kompetencji zwiekszonym o cze$é zadah odebranych powiatom oraz nowym systemem finanso-
wania z budzetu panstwa. Pozostate zadania realizowatoby panstwo poprzez wtadze centralng lub po-
przez jej regionalnych przedstawicieli, czyli wojewodéw wraz z aparatem administracyjnym w postaci
Urzedéw Wojewddzkich. Sptaszczamy wiec w ten sposéb model zarzgdzania pahAstwem, usuwamy zbed-

ne elementy i usprawniamy proces podejmowania decyzji.

W perspektywie 50 lat istnienie pahstwa i jego duza rola w grze globalnej wcale nie sq oczywistoscig.
Od tego z kolei, czy uda sie zreformowaé je tak, by byto skuteczne i stanowito oparcie dla obywateli, zale-
zy to, czy Polacy bedq uwazaé, ze jest im ono w ogéle potrzebne. To naprawde nie jest oczywiste.
Wtasnie dlatego nalezy wspieraé kazde dziatanie mogqgce doprowadzié do wzmocnienia i usprawnienia
panstwa. Nalezy zywié przekonanie, ze bedzie sie to przektadato na wzrost poparcia Polakéw dla istnie-

nia suwerennej Rzeczpospolitej.

fot. pixabay

Oryginat: https://nlad-kopiall13.instawp.site/co-dalej-z-wojewodztwami/

nlad-kopiall13.instawp.site - tekst do pobrania za darmo dzigki czytelnikom 4/5


https://nlad-kopia1113.instawp.site/co-dalej-z-wojewodztwami/

WSPOLTWORZ NOWY LAD

Za Nowym tadem stojqg czytelnicy, ktérzy dorzucajq sie do jego istnienia. Dotgcz

do nich — jednorazowo, w kwocie, ktéra Ci odpowiada.

wspieram.nlad.pl

Zeskanuj, aby wesprzeé
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