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Choé proces integracji europejskiej od samych poczgtkéw naznaczony jest kryzysami
stanowigcymi w jakims sensie jego katalizator, byé moze zblizamy sie do momentu, w
ktérym kumulacja probleméw doprowadzi do dezintegracji UE w dzisiejszym ksztatc-
ie. Byé moze, bo chyba nigdy wczesniej niepewnosé co do przysztych loséw Unii nie by-
ta tak wielka jak obecnie. Dlatego dyskusja o przysztosci Wspélnoty musi przybieraé
forme wariantowg lub scenariuszowq. Zresztq od kilku juz lat europejskie elity intelek-
tualne formutujg swoje prognozy wtasnie w takim wariantowym ujeciu. Warto pod-
kresli¢, ze to samo w sobie jest istotne novum, bo gdyby spojrzeé na podobne
opracowania z lat 70., 80. czy 90. XX wieku, znajdziemy tam raczej opis sciezki doj-

cia do jednego, jasno wyznaczonego celu.

Unia nie stanie sie panstwem, bo... juz nim jest

Nim jednak przejdziemy do odpowiedzi na pytanie o mozliwe przyszte kierunki rozwoju procesu integra-
cji europejskiej, warto wczedniej ustali¢ stan faktyczny. Czym tak naprawde jest dzi§ UE? Na to pytanie
nie ma jednoznacznej odpowiedzi. Jeszcze pod koniec XX wieku mozna byto bez wiekszego ryzyka ar-
gumentowad, ze Unia jest rozbudowang kompetencyjnie organizacjg miedzynarodowgq. Tyle ze od tego
czasu bardzo wiele sie zmienito. Najbardziej oczywistg, a zarazem symboliczng zmiang jest wpro-
wadzona na przetomie wieké4w wspélna waluta. Ale nie jest to jedyna zmiana. Poczgwszy od Traktatu z
Maastricht, ktéry przeksztatcit Europejskg Wspélnote Gospodarczg w UE, jestesmy Swiadkami procesu
uwspblnotawiania polityki publicznej i z jednej strony poszerzania zakresu kompetencji wytgcznych
Wspélnoty, a z drugiej zmiany charakteru decydowania w przypadku kompetencji wspétdzielonych z
panstwami cztonkowskimi. Mowa tu doktadnie o rozcigganiu zasady gtosowania kwalifikowang wiekszo-
5cig (QMV) w Radzie UE na kolejne obszary, a takze o zmianie sposobu liczenia gtoséw przy stosowaniu
QMV. W jakim$ sensie przetomowym momentem na tej Sciezce byt uchwalony w 2007 roku Traktat
Lizbonski, ktéry nie tylko nadat UE podmiotowo3sé prawno-miedzynarodowo-publiczng, ale wprowadzit
tez tzw. zasade podwédjnej wiekszosci w QMV promujgcqg najwieksze panstwa cztonkowskie. Choé trzeba
w tym miejscu od razu wyraznie zaznaczyé, ze dokument ten w swej istocie (poza preambutq) nie réznit
sie od tzw. Traktatu Konstytucyjnego dla Europy, ktéry zostat odrzucony przez spoteczefstwa francuskie
i holenderskie w referendum pézng wiosng 2005 roku. To istotna informacja, bo choé de iure Unia nie

posiada konstytucji, to de facto Traktat Lizbohski takg ustawg zasadniczq jest.

Pomimo uptywu juz 14 lat od wejscia w zycie wspomnianego przed chwilg traktatu, wcigz nie do

kohca zdajemy sobie sprawe ze skali zmian, jokie on wprowadzit. Po czesci dlatego, ze czeéé z
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nich nie zostata jeszcze wykorzystana w praktyce, co jednak wcale nie oznacza, ze one nie istnie-
ja = mowa tu choéby o mozliwosci pozatraktatowej zmiany traktatéw europejskich za pomocqg
tzw. klauzul pomostowych (passarelle clause). Szeroka opinia publiczna dowiedziata sie o ich ist-
nieniu catkiem niedawno przy okazji dyskusji o szansach wprowadzenia obecnie jakichkolwiek

zmian traktatowych.

Kwestie czysto traktatowe to jednak nie wszystko, choé UE jest co do zasady tworem ,,arcy-prawnym”,
gdzie zasada praworzqdnosci (rule of law) nie przez przypadek jest traktowana w sposéb tak pryncypial-
ny i fundamentalny. Jedli przyjgé hipoteze, ze konstrukcja ustrojowa Unii bazuje na idei demokracji de-
liberatywnej niemieckiego filozofa Jurgena Habermasa, to wtasnie prawo/regulacje stanowiq serce tzw.
wtadzy administracyjnej, ktéra realnie zarzgdza Wspélnotq. Te wtadze administracyjng za pomocg unij-
nych regulacji sprawujq instytucje wspdélnotowe, na czele z Komisjq Europejskqg, Parlamentem Europej-
skim oraz last but not least Trybunatem Sprawiedliwoséci UE (TSUE). Choé wcigz proces legislacyjny ma
charakter mieszany - realizujg go zaréwno podmioty ponadrzgdowe (Komisja, Parlament), jok i podmio-
ty miedzyrzgdowe (Rada UE), to w ciggu ostatnich kilkunastu lat coraz czesciej mamy do czynienia z
tworzeniem nowych regulacji w postaci interpretacji przez TSUE juz istniejgcych przepiséw. W tym sen-
sie TSUE uzyskato zupetnie specjalny status w porzqdku instytucjonalnym Wspélnoty. Na marginesie
warto dodaé, ze spér o praworzgdno$é w Polsce byt doskonatym poligonem, na ktérym TSUE testowato

poszerzanie swoich kompetencji.
Imperium unijczykéw?

Proces politycznego upodmiotawiania unijnych instytucji, trwajgcy od wielu juz lat, ale wzmocniony struk-
turalnie za sprawg Traktatu Lizbonskiego, przyspieszyt wyraZnie w drugiej potowie drugiej dekady XXI
wieku, wraz ze stabnieciem kluczowych panstw cztonkowskich. Globalny kryzys finansowy lat
2008-2009 powaznie naruszyt pozycje Francji i Wielkiej Brytanii, a Wtochy od dtuzszego czasu nie od-
grywaty juz tak istotnej roli jaok jeszcze w latach 70. czy 80. XX wieku. Na placu boju pozostaty Niemcy,
takze doswiadczajqgce narastajgcych probleméw, ktére swoje apogeum osiggnety w momencie rosyjskiej
petnoskalowej inwazji na Ukraine. W konsekwencji bylismy Swiadkami wytonienia sie nowego aktora poli-

tycznego w postaci kosmopolitycznej elity europejskiej, ktérg mozemy okresli¢ mianem ,,unijczykéw”.

Choé unijczycy nie reprezentujq intereséw zadnego konkretnego panstwa, ale majg swéj wtasny
interes grupowy, ktéry ma wptyw na ksztattowanie sie proceséw decyzyjnych we Wspélnocie i
ktérego nie sposéb juz pomingé w dyskusji o przysztosci UE. Nawet w sytuacji, w ktérej i tak nie

za silna polityczna legitymizacja unijnych instytucji jeszcze ostabnie w przysztosci.

Proces upodmiotawiania sie UE (a co za tym idzie takze unijnych elit) widaé wyraznie w przypadku unij-
nej polityki klimatyczno-energetycznej. Nie ulega watpliwosci, ze Unia doswiadcza procesu globalnej pe-
ryferyzacji. Swiadomosé tego zjawiska widaé w dokumentach foresightowych przygotowanych przez sa-
mq Komisje, ale wystarczy choéby spojrzeé na potencjat ludnosciowy, gospodarczo-technologiczny czy

militarny, by zrozumieé, ze Stary Kontynent przestaje byé globalnym centrum. Opowiesci o europejskim
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imperium, ktére niektérzy mysliciele roztaczali jeszcze u progu XXI wieku (na polskim gruncie warto
wspomnieé choéby tak rézne nazwiska jok prof. Jan Zielonka czy Tomasz Gabis), obecnie jawiq sie jako
piesh przesztosci. Na marginesie warto dodaé, ze nawet sami autorzy tych wizji wprost przyznajq, ze

Unia poszta doktadnie w przeciwnym kierunku.
CZYTAJ TAKZE: Droga zywnosé - skutek polityki UE?

Wracajgc jednak do wizji imperialnosci Unii, a co najmniej utrzymania sie w globalnej ekstraklasie,
Wspélnota zaczeta poszukiwaé obszaréw, w ktérych moze odgrywaé role nie biorcy regut (ruletaker), ale
ich dostawcy (rulemaker). Kluczowym zasobem w tym kontekscie jest unijny rynek wewnetrzny, wcigz naj-
wiekszy i najbogatszy tego typu twér na swiecie. Jedli UE moze czymkolwiek szachowaé globalnych
gigantdéw ze Standéw Zjednoczonych czy Chin, to wiasnie dostepem do unijnego rynku i europejskich kon-
sumentéw. Pierwszq prébg narzucenia globalnych regut gry byta dyrektywa o ochronie danych osobo-
wych, znana w Polsce pod nazwg RODO. Drugq, znacznie powazniejszq, byt projekt tzw. Europejskiego
Zielonego tadu ogtoszony w 2019 roku w expose przez nowq przewodniczgcq Komisji Ursule von der Ley-
en. Jednym z waznych elementéw tego kompleksowego pakietu zmian jest wprowadzone w pazdzierniku
2023 roku tzw. cto weglowe, czyli graniczny podatek weglowy (CBAM) pobierany od pozaunijnych produ-
centdéw checgeych mieé dostep do wspélnotowego rynku. Choé wprowadzenie CBAM spotkato sie z ogrom-
ng krytykq za naruszanie przez UE rezimu regulacyjnego Swiatowej Organizacji Handlu, to kluczowi gra-
cze musieli sie do nowych przepiséw dostosowaé (co na marginesie jest zwigzane z kryzysem instytu-

cjonalnym WTO, ale to temat na oddzielng opowiesé).

Warto podkreslié, ze inicjatywa Europejskiego Zielonego tadu (EZt), ktérej waznym elementem obok
CBAM jest program Fit for 55, stanowi powazne wyzwanie nie tylko dla polskiej gospodarki, ale takze
dla tradycyjnych przemystéw choéby w Niemczech czy we Francji. Przyktad ten dobrze pokazuje
ztozonos$é, w jakiej wspédtczesnie funkcjonuje Wspédlnota. Nie da sie bowiem powiedzieé, iz decyzje o
losach Unii zapadajg wytgcznie w Berlinie bqdz Paryzu, nawet jesli wcigz to te dwie stolice majg najwiek-

szy wptyw na kierunki procesu integracji europejskie;.
Przesniona pandemiczna rewolucja

Nie sposéb jednak nie zauwazyé, ze EZt to nie jedyny ani nawet nie najwazniejszy proces dotykajgcy
dzi§ Unie i determinujgcy kierunek, w jakim podgza. Choé wcigz nie zdajemy sobie sprawy ze skali
zmian, ktére w nasze zycie spoteczne, gospodarcze, a co za tym idzie i polityczne, wniosta pandemia
COVID-19, to jestem gteboko przekonany, ze miata ona réwniez fundamentalne znaczenie dla Wspél-
noty. Skqd taka hipoteza? Pierwsze dwie dekady XXI wieku funkcjonowania UE naznaczone byty w mniej-
szym lub wiekszym stopniu problemami spowodowanymi przez strukturalne uwarunkowania integracji
walutowej. Euro umozliwiato bogacenie sie unijnej Pétnocy kosztem potudniowego peryferium. Co praw-
da przez tadnych kilka lat Potudnie wspélnie z Francjg wzywato do reformy umozliwiajgcej utworzenie
czego$ na ksztatt unii fiskalnej, zdolnej do rekompensowania strat wynikajgcych z utraty konkurencyjno-
$ci przez Wtochéw czy Hiszpanéw, ale postulaty te trafiaty w préznie. Dwaj straznicy Pétnocy, a jednocze-
$nie najwieksi beneficjenci wspélnej waluty, czyli Niemcy i Holendrzy, skutecznie blokowali wszelkie po-
mysty reform strefy euro. Dopiero pandemia COVID-19 i realna w oczach kanclerz Niemiec Angeli Merkel
wizja exitu Wtoch sktonita rzqd w Berlinie do zaakceptowania propozycji uwspdlnotowienia dtugu w po-

staci programu Next Generation EU, zwanego potocznie funduszem odbudowy.
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Uruchomienie NGEU jest istotne z dwéch powodéw. Oto po raz pierwszy Unia zaciggneta samodzielne
zobowigzanie na rynkach finansowych, a do tego sptata tego zobowigzania ma zostaé pokryta z unij-
nych podatkéw takich jok podatek od plastiku, cto weglowe czy wreszcie unijny podatek cyfrowy. Nie jest
absolutnie zadnym przypadkiem, ze dla wielu komentatoréw zgoda na powotanie unijnego funduszu od-
budowy refinansowanego z unijnych podatkéw stanowi w jakims sensie tzw. moment hamiltonowski dla
UE, czyli symboliczny poczgtek procesu stworzenia europejskiego panstwa. Oczywiscie hipoteza ta od sa-
mego poczqtku spotkata sie z krytykq z réznych stron, ale w moim odczuciu ten spér ma bardziej charak-
ter definicyjny. Z pewnoscig UE nie jest pafstwem w ujeciu klasycznym/nowozytnym. Uwzgledniajqc jed-
nak ewolucje tego pojecia, podobnie jok ma to miejsce choéby z klasycznym ujeciem suwerennosci (dzis
méwimy coraz czesciej np. o suwerennosci wspdtzaleznosci, ktéra dla Jeana Bodina, twércy tego pojecia,
bytaby nonsensem), UE mozemy juz nazwaé pahstwem nowego typu. Przynajmniej od wejscia w zycie
Traktatu Lizbohskiego. NGEU dotozyto jedynie kolejng cegietke do gmachu unijnego panistwa, ukonstytu-
owato bowiem pierwszy ,niezalezny” od panstw cztonkowskich budzet. Jesli co$ stanowi dzi$ emanacje
panstwa, to tym czyms jest wtasnie budzet, jak zresztq stusznie zauwazyt wspomniany juz wczesniej To-
masz Gabié. Fundusz Odbudowy, wraz ze wszystkimi warunkami jego wydawania, moze byé nazwany bu-

dzetem nowego typu w przeciwiehstwie do aktualnej, sktadkowej Wieloletniej Perspektywy Finansowe;j.

Jednocze$nie w ramach procesu uwspélnotowienia dtugu udato sie przeforsowaé zmiany dotyczgce
warunkowoséci wydawania funduszy europejskich. Do 2020 roku unijne instytucje w zasadzie nie miaty
mozliwosci zablokowania wyptaty sSrodkéw. Albo inaczej - technicznie taka mozliwos¢ istniata, ale jej za-

stosowanie w praktyce byto bardzo trudne.

Wejscie w zycie rozporzqdzenia zwanego potocznie ,pienigdze za praworzgdnosé”, ktére czesto
w naszej debacie byto postrzegane joko atak na rzqd Zjednoczonej Prawicy, w gruncie rzeczy
stanowito milowy krok w kierunku autonomizacji instytucji UE, a tym samym centralizacji Wspél-

noty.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze choé zwolennicy rozwigzania w postaci warunkowosci wydawania unijnych pie-
niedzy wskazujg na ograniczone mozliwosci jego stosowania, wzglednie na czystq ,teoretycznosé” tego
mechanizmu, to przeciez nie ulega najmniejszej watpliwosci, Ze nie jest to sztuka dla sztuki. Zresztq bar-
dzo podobnej argumentacji uzywali zwolennicy podwéjnej wiekszosci w QMV w toku prac nad Traktatem
Lizbonhskim, ktérzy wskazywali, ze za sprawg tzw. mechanizmu z loanniny zmiany wejdg w zycie dopiero
za jaki§ czas. To prawda, ale w koncu weszly i zostaty z nami na dobre. Analogicznie bedzie z
mechanizmem praworzgdno$ciowym - predzej czy pbdZniej, ale zostanie on zastosowany, choéby w po-
staci straszaka. Inaczej w ogéle nie zostatoby wprowadzone do porzgdku prawnego UE. Co ciekawe, to
samo dotyczy idei uwspédlnotowienia dtugu. Choé Niemcy zarzekajq sie, ze NGEU ma charakter absolut-

nie jednorazowy, historia uczy, jok ogromna jest sita precedensu.

Historia NGEU oraz mechanizmu praworzgdnosciowego, podobnie jok wspomniane wczesniej upodmio-
tawianie sie Komisji, Parlamentu i TSUE, stanowiq dowody potwierdzajgce teze o postepujgcej cen-
tralizacji Wspélnoty. Jezeli poszczegélne panstwa cztonkowskie tracq prawo wspétdecydowania o swoim

losie, to trudno dalej méwié o federalnej naturze UE jako organizacji miedzynarodowej. Wszak jednqg z
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fundamentalnych zasad federalizmu jest wtasnie mozliwo$é zablokowania okreslonych decyzji nawet
przez najmniejsze podmioty tworzgce takq federacje. Tak dziata zaréwno federacja amerykanska, jak i
niemiecka. To jednak oznacza, ze obawy czesci opinii publicznej, jakoby UE przeksztatcata sie w pahstwo
federalne, sg chybione. Z ich perspektywy jest bowiem nawet gorzej - tak, Unia umacnia swojq pans-

twowosé, ale w modelu centralistycznym.
Ucieczka do przodu

Projekt reformy traktatowej UE, przyjety w listopadzie 2023 roku przez Komisje Konstytucyjng Parlamen-
tu Europejskiego, jest niczym innym tylko kolejnym krokiem w kierunku wzmocnienia centralizacji UE, a
tym samym jej de-federalizacji. Trzeba mieé oczywiscie Swiadomosé, ze to dopiero poczgtek dtugiego
procesu, ktéry nawet jesli pozwoli Traktat podpisaé (co jest mato prawdopodobne), i tak na 99,9% nie
przejdzie procedury ratyfikacji we wszystkich pahstwach cztonkowskich. Ale pamietajgc o klauzulach po-
mostowych, to w jakim$ sensie wtérne - dyskusja o zmianach prawdopodobnie stworzy wystarczajgco
sprzyjajqgcy klimat, aby cze$é proponowanych zmian przepchngé drogq pozatraktatowq. Mowa tu prze-
de wszystkim o zniesienie jednomyslnosci w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz polityce
podatkowe]. Niespecjalnie bowiem wierze, ze ktokolwiek powazny traktuje na serio pomyst przeksztatc-
enia Komisji w de facto unijny rzqgd. Chodzi wytqcznie o to, aby mieé z czego schodzi¢ w negocjacjach i
at the end of the day powiedzieé - ,,patrzcie, planowalidmy wiele zmian, ale udato sie tylko jedng”. Tyle
ze najwazniejszg. Nawet jesli wptyw Berlina czy Paryza na UE nie jest wszechogarniajqgcy, to nikt przy
zdrowych zmystach nie uzna bowiem, ze Federalny Trybunat Konstytucyjny (FTK) w Karlsruhe zatwierdzi

powotanie unijnego rzqdu ograniczajgcego kompetencje rzqdu federalnego.

Zresztq trwajgcy obecnie w Niemczech kryzys budzetowy wyraznie pokazat, ze FTK za pomocq swojego
orzecznictwa nie tylko broni niemieckiej Ustawy Zasadniczej, co takze (a moze przede wszystkim!) zazna-
cza swoje polityczne gravitas, podobnie jok TSUE. Podsumowujgc, propozycja reformy traktatowej postu-
lowanej przez Parlament jest wytgcznie elementem pewnego teatrum, ktére ma utatwié likwidacje nieja-

ko tylnymi drzwiami zasady jednomysInosci.

Co ciekawe, juz wyraznie widaé, ze planowane rozszerzenie UE o Ukraine, Motdawie i kraje Batkanéw Za-
chodnich zostanie rozegrane w taki sposéb, aby umozliwié zmiany ustrojowe. Nie bytby to zresztqg jakis
precedens, wszak historycznie bardzo czesto kolejne rozszerzenia stanowity bardzo dobry pretekst do
wprowadzania reform. Tak byto przed rozszerzeniem 1973 roku, tak byto w momencie przyjmowania do
EWG wschodnich Niemiec, tak byto wreszcie w kontekscie Wielkiego Rozszerzenia 2004/2007 roku.
Notabene nie jest wykluczone, ze wtasnie ten pretekst przyspieszy akcesje wspomnianych panstw, ale
juz na zupetnie nowych zasadach. Jednoczesnie nie da sie wykluczyé, a nawet jest to catkiem prawdopo-
dobne, iz wigczenie Ukrainy w poczet UE bedzie dobrg okazjg do rewizji form cztonkostwa i jakiego$
downgrade’u statusu obecnych cztonkéw reprezentujgcych wschodnie peryferium Wspélnoty. Taka wizja
nie powinna byé zaskoczeniem, jesli kto$ obserwuje od jakiego$ czasu kolejne ,wizje” przysztosci Europy

prezentowane choéby przez prezydenta Francji Emmanuela Macrona.

OGLADAJ TAKZE: Czy Polska powinna zgodzi¢ sie na zmiane traktatéw UE? Prof. Tomasz Grze-
gorz Grosse, dr Marcin Kedzierski. Debata Nt

Jej Krélewska Mosé ,,Niepewno$é”
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Gdybysmy funkcjonowali w miare stabilnych czasach, taki scenariusz z duzq dozg prawdopodobiefstwa
mégtby sie zmaterializowaé. Jak jednak wspomniatem w samym wstepie, krélem sytuacji jest niepew-
no$é. Wynika ona przede wszystkim z destabilizacji scen politycznych w najwazniejszych panstwach
cztonkowskich. Po raz pierwszy w historii procesu integracji nie da sie bowiem przewidzieé, czy rzqd fede-
ralny w Niemczech nie podejmie decyzji o rewizji swojej polityki europejskiej, ktéra dotgd zmierzata
raczej w strone pogtebiania integracji. Nawet jesli Alternatywa dla Niemiec (AfD) nie wejdzie w sktad ko-
lejnego rzgdu po wyborach 2025 roku (a moze i wczesniejszych, czego dzis wykluczyé nie sposéb), to juz
dzi$ ma ogromny wptyw na postulaty partii politycznego mainstreamu. W duzym skrécie ta rewizja pole-
gaé moze na jeszcze wigkszym ograniczeniu niemieckiego zaangazowania finansowego przy jednocze-
snym podtrzymaniu polityki czerpania korzysci z integracji. W praktyce moze to oznaczaé ciecia w
»Zwyktym” unijnym budzecie na okres po 2027 roku, ktéry w tym momencie zaczynamy negocjowaé. To
z kolei bedzie rodzi¢ jeszcze silniejsze napiecia na linii Pétnoc-Potudnie, bo zaréwno rzqd premier Meloni
we Wtoszech, jak i prawdopodobnie przyszty prawicowy rzqd w Hiszpanii (bo niespecjalnie wierze w szan-
se utrzymania sie obecnego gabinetu Pedro Sancheza do konca kadencji w lipcu 2027 roku...) bedg na-

ciskaé na zmiane regut gry.

Do tego dochodzi nam perspektywa politycznej zmiany nad Sekwang, gdzie wiosng 2027 roku Emma-
nuel Macron bedzie musiat oddaé wtadze i na dzis nie da sie absolutnie wykluczyé scenariusza, w ktérym
po wiadze siega przedstawiciel(ka) Zjednoczenia Narodowego. To wszystko sprawia, ze europejskie elity
bedq chciaty dopchngé zmiany ustrojowe najpézniej do francuskich wyboréw prezydenckich. Tyle ze w
miedzyczasie moze dojsé do istotnej zmiany politycznej w samym Parlamencie Europejskim. Choé¢ juz
przed wyborami w 2019 roku istniato prawdopodobienstwo, Ze trzeciq sitg zostang ,,eurosceptycy”, dzis
widmo takiego rozstrzygniecia jest o wiele bardziej prawdopodobne. Tym bardziej, ze europejska frakcja
socjalistéw prawdopodobnie wypadnie z pierwszej tréjki za sprawg mozliwej porazki hiszpanskiego
PSOE i fatalnych notowah niemieckiej SPD, a to wtasnie te dwa kraje dostarczaty najwiecej socjaldemo-
kratycznych deputowanych do Brukseli. Zresztg pospiech, w jakim Parlament uwijat sie z zatwierdzeniem
sprawozdania Komisji Konstytucyjnej w sprawie reformy traktatowej, prawdopodobnie spowodowany
byt obawq, ze w kolejnej kadencji takie sprawozdanie by juz nie przeszto, uniemozliwiajgc powotanie eu-

ropejskiego Konwentu.

Wspomniane powyzej turbulencje na krajowych scenach politycznych w kluczowych panstwach UE majg
tak naprawde jeden wspélny mianownik - imigracje. Mozna spokojnie postawié hipoteze, iz to wtasnie
kwestia imigracji bedzie determinowata europejskg polityke i sam proces integracji w kolejnych latach.
Jesli w najblizszych kwartatach wybuchtby ponowny kryzys migracyjny, a tego wykluczyé sie nie da, szan-

se na ustabilizowanie sytuacji politycznej w Europie dramatycznie spadng.

Jednakze trzeba tez mieé jednak Swiadomosé, ze wzmocnienie centralizacji UE spowoduje utwardzenie
struktury, a tym samym wygeneruje zupetnie nowe napiecia, z ktérymi bedzie coraz trudniej sobie po-
radzié. W efekcie niezaleznie od tego, czy sceny polityczne pahstw cztonkowskich zaptong pod wptywem
kryzyséw migracyjnych, czy tez Potudnie Europy zaptonie przeciw prébom centralizacji UE, scenariusz
nie tylko destabilizacji, ale dezintegracji Wspélnoty w perspektywie 2030 roku jest trudny do wyklucze-

nia.

W poszukiwanej (nieuzyskanej nigdy) podmiotowosci
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Pojawiajg sie naturalne pytania - co to oznacza dla Polski i co przyszty polski rzgd powinien w tej sytu-

acji zrobi¢? Odpowiedz na nie tatwa nie jest, o ile w ogdle jest mozliwa, i to z prostej przyczyny.

Polska, nawet wracajgc w warstwie politycznej do europejskiego rdzenia, nie bedzie mieé¢ wiek-
szego wptywu na ksztatt proceséw integracyjnych. Jako przedstawiciele wschodniego pery-
ferium Unii bedziemy bowiem z roku na rok jeszcze bardziej odbiorcami decyzji niz ich wspéttwér-

cami.

Co wiecej, ze wzgledu na dominujgcg niepewnosé trudno tez jednoznacznie okreslié scenariusz, na jaki

powinnismy sie szykowad.

Niezaleznie od tego istniejg pewne state polskiej polityki zagranicznej, ktére powinny by¢ (i wszystko
wskazuje na to, ze bedq) utrzymane przez przysztg wtadze. Jednqg z takich statych jest sprzeciw wobec
usuniecia metody gtosowania jednomyslnego. Inng jest walka o likwidacje unijnych rajéw podatkowych,

na funkcjonowaniu ktérych polski budzet traci rocznie moze nawet kilka miliardéw ztotych.

Zyczytbym sobie jednak, aby nowa ekipa rzgdowa w Warszawie pokusita sie o wiekszq intelektualng
asertywnos¢ i blokujgc z jednej strony odejscie od jednomyslnosci, zaproponowata pogtebienie integracji
w innych, korzystnych z naszego punktu widzenia obszarach. Jednym z takich pomystéw mogtoby byé
uwspdlnotowienie podatku CIT umozliwiajgce wyeliminowanie z UE praktyk stosowanych przez niektére
panstwa cztonkowskie, ktére dzi$ czerpiq rente z tytutu nizszych podatkéw dochodowych od podmiotéw

korporacyjnych.

Nie zmienia to jednak faktu, ze takie postulaty i tak prawdopodobnie nie odegrajg wiekszej roli w realnej
debacie. Warto je jednak zgtaszaé, aby przy ich pomocy ugraé inne, mniejsze, ale nieraz réwnie wazne
sprawy z perspektywy polskich obywateli czy firm. Tym bardziej, ze konieczno$é walki o dobre warunki
konkurencji dla polskich firm na unijnym rynku wewnetrznym nie jest wcale opowiescig z mchu i paproci.
Dotyczy to takze globalnej ekspozycji unijnych czempionéw gospodarczych, dla ktérych nasze firmy sq

istotnym zapleczem produkcyjnym.

Whiosek ptynqcy z tych rozwazah jest jednak dosé prosty i niestety niezbyt optymistyczny - z jednej stro-
ny dobrze juz bylo, integracja europejska bedzie dla nas rodzi¢ coraz wiecej kosztéw i przynosié¢ coraz
mniej korzysci. Z drugiej za$ strony dezintegracja UE jest dla Polski jeszcze gorszym scenariuszem. Tyle
ze nasz wptyw na losy Wspélnoty sq bliskie zera. Pozostaje nam zatem czekad i szykowaé sie na dopaso-

wanie do zmian, ktére nadejdqg.

Artykut ukazat sie w raporcie: ,,W przededniu wielkich zmian”, bedgcym podsumowaniem cyklu debat
pt. ,,Gtos Mtodych. Jaka Polska w 2039 r.?”

Oryginat: https://nlad-kopiall13.instawp.site/centralizacja-unii-skonczy-sie-jej-rozpadem/
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DOBRA ANALIZA WYMAGA CZASU

Rzetelny tekst to dni pracy: zrédta, dane, redakcja. Kazda wptata pozwala nam

przygotowac kolejny. Nawet niewielka kwota ma znaczenie.

wspieram.nlad.pl

Zeskanuj, aby wesprzeé
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