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BITWA O POLSKIE ZDROWIE W CIENIU
EPIDEMII

Jakub Kalus - 25 wrzeénia 2020

Stan epidemii wprowadzony przez rzqd stat sie pretekstem do
rewolucyjnych zmian nie tylko w polskim prawie, ale réwniez w samej
technice prawodawczej. Kolejne wersje ,tarcz antykryzysowych” dotykaty
kazdorazowo dziesigtek ustaw z przeréznych dziedzin zycia spotecznego.

Zbiorcze teksty projektéw nowych przepiséw przechodzity w ekspresowym tempie przez Komisje Finan-
séw Publicznych, pomijajgc wszystkie inne specjalistyczne komisje sejmowe. Obecno$é postéw na posie-
dzeniach komisji byta czesto czysto teoretyczna, poprzez zdalne tgczenia, ktére nierzadko byty watpliwe;j
jakosci technicznej. Nikta aktywno$é postéw nie musiata wynikaé jedynie z braku zainteresowania, lecz
takze ze sposobu pracy. Czasem przewodniczgcy Henryk Kowalczyk zarzgdzat rozpoznanie poprawek
bez uzasadniania. Niejednokrotnie komisja pracowata w kilkunastogodzinnym maratonie, takze w go-
dzinach nocnych. Wreszcie, nowe odstony ,tarcz” tataty poprzednie, zanim te wczedniejsze weszty

w ogble w zycie...

Nie moze zatem dziwié, ze niektére rozwigzania prawne bedq nas zaskakiwaé w najblizszych miesigcach,
a moze i latach. Nie inaczej miato byé z pieczotowicie przygotowywang nowelizacjg ustawy o zawodach
lekarza i lekarza dentysty. Genezy projektu nalezy szukaé w protestach lekarzy rezydentéw z 2017 roku,

a jego gtéwne zatozenia miaty koncentrowaé sie wokét zmiany sposobu ksztatcenia lekarzy.

Ministerstwo Zdrowia w pewnym momencie postanowifo w tym samym projekcie wpro-
wadzié¢ zmiany wychodzqgce naprzeciw przewidywanym brakom kadrowym w systemie och-
rony zdrowia. Przyjete zatozenia mogly staé sie niebezpieczng wyrwg w szczelnym dotych-

czas systemie, o wysokim poziomie ksztatcenia.

Podmiana demograficzna

Jak dobrze wiemy, werbalny sprzeciw PiS wobec narzucanych przez UE na przetomie 2015 i 2016 roku
kwot imigrantéw z Bliskiego Wschodu, stanowit jedynie odpowiedZ na wzburzone nastroje spoteczne. Nie
wigzata sie z nim zadna gtebsza mysl czy strategia. W rzeczywistosci caty okres rzgdéw partii Jarostawa
Kaczynskiego sprowadzat sie do masowego wzmozenia imigracji zarobkowej gtéwnie z Ukrainy, ktéra we-
dtug réznych szacunkéw liczy blisko milion obywateli tego kraju. Nie koniec na tym, z roku na rok obser-
wujemy bowiem staty trend wzmozonej imigracji z krajéw Azji, m.in. z Nepalu, Indii, Chin czy Banglade-
szu. Podkresli¢ trzeba, ze na przetomie lat 2010-2014 liczba zezwoleh na prace cudzoziemcédw rocznie

oscylowata kazdorazowo wokét ok. 40 tys. Liczba ta lawinowo wzrasta z kazdym rokiem rzqdéw tzw.
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»Zjednoczonej Prawicy” — w 2015 r. byto to juz ponad 65 tys., a w 2016 r. juz 125 tys., w 2017 r. - 235 ty-
s., w 2018 r. - 328,8 tys., aby wreszcie w 2019 r. osiqgnqé rekordowy putap az 444,7 tys.! Przy czym az
85% z tych zezwoleh nie dotyczyto kontynuacji dotychczasowych decyzji (ich przedtuzenia), lecz byty to
zezwolenia nowe. Zdecydowana wiekszosé z nich dotyczy obywateli Ukrainy, jednak blisko % imigrantéw

zarobkowych (100 tys. oséb w samym tylko roku 2019) pochodzi z innych krajéw.[1]

Okazuje sie jednak, ze polska gospodarka potrzebuje rgk do pracy juz nie tylko wiréd robotnikéw prze-
mystowych, operatoréw maszyn, czy prostych prac rzemieélniczych. Kryzys demograficzny i atrakcyjne

warunki pracy w innych krajach UE stajq sie przyczyng zapasci kadrowej w polskiej ochronie zdrowia.
Gorzka pigutka resortu zdrowia

Projektu nowelizacji ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty spodziewano sie w $srodowisku
medycznym od dawna. Miata ona stanowié¢ odpowiedZ na oczekiwania lekarzy rezydentéw w zakresie
m.in. zreformowania szkoleh specjalistycznych i zapewnienia lepszych warunkéw pracy kadrom medycz-
nym. Nikt jednak nie spodziewat sie kierunku, do jokiego w rzeczywistosci dgzyty prace w Ministerstwie
Zdrowia. Nie moze zatem dziwié miazdzqgca krytyka, joka spadta na przedstawiony projekt m.in. ze stro-

ny przedstawicieli samorzqdu lekarskiego.[2]

Oczekiwane przez strone spoteczng zatozenia miaty poprawié sytuacje mtodych lekarzy,
aby stworzyé im konkurencyjne warunki w UE i tym samym zatrzymaé ich w Polsce. Tym-
czasem projekt ustawy miat potozyé fundament pod kierunek reform kadrowych, ktére w
perspektywie dziesiecioleci mogly diametralnie zmienié strukture spoteczng w zawodach

medycznych.

Co wiecej, projekt nie zawierat podstawowych zatozen mu przyswiecajgcych. Wedtug wszelkich prze-
widywan mégt on jedynie stworzyé warunki do tymczasowego dokadrowania personelu medycznego w
Polsce. Lekarze spoza UE, po kilku latach praktyki i podniesieniu kwalifikacji - w wiekszosci kierowaliby

sie do krajéw zachodniej Europy, podobnie jak to dzi§ robig anglojezyczni studenci.

Wsréd najczesciej pojawiajgcych sie zarzutéw padata obawa, Zze uproszczenie procedur nostryfikacji dy-
ploméw mogtoby bezposrednio spowodowaé obnizenie jakosci udzielania Swiadczen pacjentom. W ze-
stawieniu ze wschodnimi odpowiednikami polski system ksztatcenia kierunkéw medycznych stoi na o wie-
le wyzszym poziomie. Zawiera on obowigzek przeprowadzenia w toku studiéw szeregu zabiegdéw,
ktérych nie uczy sie za naszg wschodnig granicq. Lekarze pochodzqcy spoza UE w Polsce czesto pierw-
szy raz spotykajq sie ze specjalistycznym sprzetem. Specjalizacje, trwajgce w Polsce kilka lat, odbywajg
sie bgdz to w mniejszym wymiarze godzin, bqdz tez w o wiele krétszym czasie. Wreszcie, poza Unig Euro-
pejskqg sqg kraje, w ktérych bez wiekszych probleméw mozna nabyé dokumenty poswiadczajgce wiedze

i umiejetnosci z réznych dziedzin medycyny.[3]
Osamotniony gtos sprzeciwu

Na skutek rozprzestrzeniania sie nowego rodzaju koronawirusa funkcjonowanie systemu ochrony zdro-

wia staneto niespodziewanie w centrum debaty publicznej. Na jaw wyszty braki zarzqgdzania kryzysowe-

nlad-kopiall13.instawp.site - tekst do pobrania za darmo dzigki czytelnikom 2/5



go w obliczu zagrozenia epidemicznego, wtgcznie z brakami rezerw materiatowych i brakiem wtasnej,
krajowe]j produkcji farmaceutykéw, substancji aktywnych oraz srodkéw zabezpieczenia medycznego. Pod-
noszono, mniej lub bardziej zasadne zarzuty, o zagrozeniu brakiem wystarczajgcej ilosci sprzetu medycz-
nego w szpitalach. Nieco wczesniej wdrozono system teleporad lekarskich, ograniczajgc tym samym kon-
takt na linii pacjent-lekarz. Wsréd wszystkich niedomagan systemu okazato sie, ze dokadrowanie nie jest
jeszcze priorytetowym wyzwaniem, a spoteczefstwo jest w stanie zaakceptowaé nawet radykalne prze-
modelowanie systemu, w tym takze porzucajgc model ,,szpitalocentryczny”. Trudno byto w dobie stanu
epidemii wyttumaczyé, dlaczego rzgd zamierzat dopusicié do obnizenia poziomu ksztatcenia lekarzy do-

puszczonych do zawodu, tym samym ryzykujgc jakos¢ leczenia pacjentéw.

Poczgtkowo obéz rzqdzqcy nie reagowat na zastrzezenia sSrodowiska medycznego. Na etapie trzeciego
czytania w Sejmie ustawa zyskata poparcie nie tylko wiekszosci sejmowej, ale réwniez klubu PSL-Kuki-
2'15. W tym samym czasie postowie Konfederacji niemal w catosci zagtosowali przeciw ustawie (przy jed-
nym gtosie wstrzymujgcym i jednym posle nieobecnym). Liberalizacja przepiséw nostryfikacyjnych nie zo-
stata zaakceptowana nawet przez wolnosciowe skrzydto Konfederacji. Postowie partii Korwin zwracali
uwage, ze tego typu zatozenia wymagatyby zabezpieczenia sytuacji pacjentéw, poprzez zobowigzanie le-

karzy do wywieszenia w gabinetach informacji, w jakim pahstwie zdobyli oni swoje wyksztatcenie.

Krzysztof Bosak jeszcze w kampanii prezydeckiej przekonywat, ze nie bez powodu w 2017 roku zaledwie
Vs wnioskéw o nostryfikacje dyploméw zostata rozpoznana pozytywnie. Nowe przepisy pozwolityby wnio-
skodawcom na réwnorzedne zatrudnienie w polskim systemie ochrony zdrowia, podczas gdy obecne
uznajq je za niewystarczajgce pod wzgledem poziomu wiedzy i kompetencji kandydatéw. Wskazywat jed-
noczesnie, ze prawdziwym problemem mtodych lekarzy jest brak powaznej propozycji ze strony rzqdu,

co do godnych warunkéw zatrudnienia i przewidywalnej $ciezki kariery.
Jezyczek v wagi

Na kanwie powyzszych refleksji wyrést, doéé niespodziewany dla rzgdu, opér wobec planowanych zmian.
Opér ponadpartyjny. Dato mu wyraz juz jedno z gtosowahn w Senacie 18 czerwca 2020 r. (nr 48), gdzie
pieciu senatoréw PiS poparto poprawke blokujgcg nowy, alternatywny tryb nostryfikacji zagranicznych
dyploméw. Podobnie sejmowa Komisja Zdrowia wbrew oczekiwaniom zarekomendowata pozytywnie se-
nackie poprawki w tej materii. Pojawita sie szansa, ze sytuacja epidemiczna otrzezwita niektérych po-

stéw w ocenie nieodwracalnych zmian systemu ochrony zdrowia.

W konsekwencji kluczowe dla ostatecznego ksztattu ustawy okazato sie stanowisko opozycji. W trakcie
gtosowania nr 87 na posiedzeniu Sejmu RP w dniu 16 lipca 2020 r. do przetamania uchwaty Senatu wy-
magana byta wiekszosé bezwzgledna 224 gtoséw. Wiekszod¢ rzqdzqca zgromadzita 220 gtoséw, przy
czym wirdd 9 wytamujgceych sie postéw PiS znalazto sie kilku przedstawicieli srodowiska medycznego. To-
talna opozycja jednolicie zagtosowata przeciw odrzuceniu poprawek Senatu. Aktywnos¢ i konsekwentne
stanowisko na tym polu Konfederacji zadecydowaty o rekomendacji wewngtrz Kota Poselskiego za-

zachowaniem status quo w procedurze nostryfikacji i zatrzymaniu obtgkanczego pomystu ustawodawcy.
Na strazy zdrowia Polakéw

W trakcie prac nad forsowang w Ministerstwie Zdrowia nowelizacjq, projektodawca zdawat sie zatracié

troske o jako$é swiadczeh zdrowotnych. Proste szablony funkcjonujgce na zachodzie Europy, jak na przy-
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ktad podmiana populacji, miaty stanowié najtansze remedium na faktyczne problemy trawigce polski sys-
tem ochrony zdrowia. Niespodziewany okres epidemiczny wytworzyt jednak presje na politykach, wy-
wodzgcych sie ze Srodowiska medycznego. Presje wystarczajgcg do powstrzymania zakuséw, ktére mo-
gtyby na trwate zmienié strukture personelu medycznego i jako$é $wiadczonych ustug medycznych. Prze-
miany spoteczne i kulturowe w Polsce zachodzqg jednak z niestychang dynamikqg, a od pragmatyki czesto

wazniejsza staje sie ideologia.

Znajgc metodyke dziatania rzqgdu PiS nalezy sie spodziewaé, ze w kazdej chwili sprawa moze wrécié do-
Sejmu jak bumerang. Konserwatywny model nowoczesnego panstwa nie stanowi dla partii wtadzy zad-
nego punktu odniesienia. Nawet postowie PiS kojarzeni ze $rodowiskiem narodowym, bgd? to aktywnie
wsparli kontrowersyjne propozycje (caty klub poselski PiS popart ustawe w trzecim czytaniu Sejmu), bqgdz
tez w najlepszym razie prébowali zachowaé wobec niej postawe neutralng (nie biorgc udziatu w gtoso-

waniu nad poprawkami Senatu).

Przyktad opisanej batalii o zdrowie polskich pacjentéw potwierdza, ze gtos merytorycznej opozycji jest
dzi$ niezbedny. Odpowiednia sita nacisku, budowana przy niecodziennych okolicznosciach zewnetrz-
nych, doprowadzita do powstrzymania niespotykanej dotychczas ofensywy legislacyjnej. Tym uwazniej
nalezy obserwowaé sytuacje polityczng na tym odcinku, ze ofensywa ta wyszta od nominalnie prawicowe-

go, konserwatywnego rzqdu.

[1] Dane z opracowan Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

[2] Zobacz m.in.:
https://izba-lekarska.pl/monitor-lekarski/rewolucyjne-zmiany-w-ustawie-o-zawodzie-lekarza-ale-nie-p

o-mysli-rezydentow/

[3] Zob. str. 26-27: https://papier.gazetalekarska.pl/pdf/Gazeta_Lekarska_12_2019.pdf

Oryginat: https://nlad-kopiall13.instawp.site/bitwa-o-polskie-zdrowie-w-cieniu-epidemii/
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WSPOLTWORZ NOWY LAD

Za Nowym tadem stojqg czytelnicy, ktérzy dorzucajq sie do jego istnienia. Dotgcz

do nich — jednorazowo, w kwocie, ktéra Ci odpowiada.
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Zeskanuj, aby wesprzeé
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